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1. GESTION FORESTAL SOSTENIBLE.

El origen del concepto de gestion forestal sostenible surge en la Cumbre para la Tierra sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro, a raiz de la
gran deforestacion de los bosques tropicales ocurrida en la década de los 80, que hace que se
firme una Declaracidon de Principios para la Ordenacién de los Bosques en el Mundo.

Posteriormente, en la segunda Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en
Europa, celebrada en Helsinki en 1993, se definiéd la Gestion Forestal Sostenible como Ia
“administracion y el uso de los bosques y los terrenos forestales en forma e intensidad que
permita mantener su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y
potencial para desempefiar, ahora y en el futuro, importantes funciones ecoldgicas,
econdmicas y sociales, a escala local, nacional y mundial, y sin causar perjuicio a otros
ecosistemas”. De esta Conferencia surgieron también los Criterios Paneuropeos de Gestidn
Forestal Sostenible, que afios después, en la Conferencia de Lisboa de 1998, fueron
desarrollados.

La gestidn forestal sostenible aporta un enfoque nuevo a los objetivos cldsicos de ordenacién
selvicola (persistencia, rendimiento sostenido y maximo de utilidades de las masas forestales),
pues considera aspectos como la poblacidon de los espacios forestales, la conservacion del
suelo, la calidad del agua, la diversidad bioldgica, etc.

2. CERTIFICACION FORESTAL.

La Certificacidn Forestal es un proceso voluntario que avala que la gestion que se lleva a cabo
en un terreno forestal es responsable y cumple con criterios de sostenibilidad, entendiendo
esta desde sus tres perspectivas, ambiental, econdmica y social. Para llevar a cabo este
proceso, un agente externo independiente, de acuerdo con una norma de Gestion Forestal
Sostenible internacionalmente reconocida, evalta los criterios, pardmetros o indicadores
establecidos en la superficie que se quiere certificar. Esto permite que el propietario pueda
demostrar a la sociedad que sus bosques estan gestionados de forma sostenible.

La certificacién forestal puede comprender dos niveles: la certificacidon de la Gestién Forestal
Sostenible (GFS), que abarcaria el inventario forestal, la planificaciéon de la ordenacidn, la
selvicultura, etc; y la Certificacion de la Cadena de Custodia (CdC), en la que se certifica la
trazabilidad del producto desde que sale del monte certificado hasta que es entregado al
comprador del mismo.

Por tanto, todos los productos (madera, lefia, hongos, frutos, etc.) que proceden de estos
montes certificados pueden identificarse en el mercado como productos certificados de origen
sostenible.

La principal ventaja es que los productos certificados tienen y tendrdn previsiblemente mas
potenciales compradores, ya que existe un mercado muy desarrollado que los solicita (mueble,
papel, construccidn, embalaje, herramientas, etc.). Ademas, muchos paises
demandan productos certificados y numerosos Gobiernos lo exigen en sus
compras.

@

V
m
T
(o]

UNION EUROPEA
1

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural:
Europa invierte en las zonas rurales



Informacion general sobre certificacidn forestal en

Extremadura GOBIERNO DE EXTREMADURA

- Consejeria de Agricultura,
Fecha: 9/02/2015 Version: v2 Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia
CERTIFICACION FORESTAL
Mecanismo de dos etapasen la que una entidad de
certificacion ajena a la gestion controla:
v
PRIMERA ETAPA
Cumplimiento de los indicadores de Vigila en las industrias el proceso
sostenibilidad de transformacién de esas materias

primas

Otras ventajas no menos importantes que presenta la certificacidn forestal son las siguientes:

>
>
>

>
>

Promueve la conservacidn y mejora de las masas forestales.

Favorece la imagen de la madera como materia prima renovable y ecolégica.

Fomenta la generacién de empleo, permite el desarrollo de las sociedades rurales y
nuevas formas de ocio relacionadas con la naturaleza.

Es signo de transparencia en la gestién del bosque, gracia a las auditorias anuales.
Facilita el acceso de los productos forestales al mercado ya que aporta un valor
afiadido.

Por lo tanto, la Certificacidn es un elemento de valor afiadido porque fortalece la imagen de la
madera como materia prima renovable y ecoldgica, posibilita la competencia con quienes ya
estan certificados, proporciona al propietario documentacién exhaustiva sobre sus fincas,
supone una herramienta muy util para la programacion y el control de los trabajos forestales,
oferta una demanda del propio mercado, diferencia los productos de una explotacién forestal
en el mercado, etc.

Para obtener la certificacidn, los dos sistemas que actualmente se emplean en Espaia son:
FSC® (Forest Stewardship Council), o PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes). Estas instituciones se encargan de desarrollar los principios y criterios
en que se basard esa certificacidn forestal, de modo que esté adaptada a las caracteristicas de
cada monte.
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3. CERTIFICACION FORESTAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA.

La Direccién General de Medio Ambiente apuesta firmemente por la planificacion y
organizacién de la politica forestal regional, disefiando y desarrollando los instrumentos
establecidos como referencia en los diferentes foros nacionales e internacionales, en base a
los compromisos adquiridos por Espafa en materia de bosques e interacciones
medioambientales, tanto en la Unién Europea, como en el seno de la Organizacidon de
Naciones Unidas.

Estos instrumentos que tienen su reflejo nacional en el Plan forestal de Espaiia, en la Estrategia
Forestal, asi como en otros documentos posteriores, se han incorporado al marco Autonémico
mediante el desarrollo del Plan Forestal de Extremadura, entorno al que se organizan los
programas de actuacion a nivel regional para el desarrollo de actuaciones en materia forestal.

Este desarrollo se ha llevado a cabo desde distintos prismas o escalas de decisiéon, desde la mas
cercana a los predios o montes , elaborando y aprobando los Planes de Ordenacién de los
montes del Catalogo de Utilidad Publica, , y promoviendo la ordenacion de los terrenos
forestales particulares, con inversiones otorgadas mediante convocatorias de ayudas, asi como
en el plano tactico, a escala comarcal, elaborando el Plan de Ordenacion de los Recursos
Forestales de Las Hurdes (PORF) y el PORF de Ambroz.

Estos instrumentos de planificacion, ademas de organizar las lineas prioritarias de actuacion,
definir las directrices de uso y gestidon y establecer los modelos selvicolas de referencia,
persiguen el establecimiento de mecanismos que aseguren la gestién sostenible de los
recursos forestales, el desarrollo socioeconémico de las areas planificadas y la preservacién de
la riqueza y diversidad natural de los ecosistemas.

Una vez recorrido este camino, la Direccidn General pretende seguir mejorando los estandares
de gestién en los montes que tiene bajo su cargo, desarrollando en todos sus montes una
gestion sustentada en los principios de gestion forestal sostenible, capaz de cumplir con los
exigentes requisitos establecidos por los sistemas internacionales lideres en certificacidn
forestal: FSCy PEFC.

Por otro lado, la creciente toma de conciencia sobre la destruccién y degradacién de los
bosques, ha llevado a los consumidores a exigir que sus compras de madera y otros productos
forestales no contribuyan a aumentar esta destruccion, sino que mas bien ayuden a asegurar
los recursos forestales para el futuro. Esta situacidn ha propiciado que las tendencias actuales
a nivel internacional promuevan que los titulares y gestores de terrenos forestales dispongan
no solo de documentos de planificacion en sus montes, sino de acreditaciones formalmente
reconocidas que certifiquen el ejercicio de una gestion sostenible de los mismos, o bien que
acrediten que determinados recursos y productos forestales se han obtenido del monte
respetando criterios de conservacion y sostenibilidad.

En este sentido han aparecido distintas recomendaciones, iniciativas vy
normativas a nivel europeo que insisten en la necesidad de que las

;D administraciones publicas realicen “compras verdes”, tendentes a utilizar
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productos menos contaminantes, ecolégicamente sostenibles, reciclables, y que como en el
caso de la madera, puedan constituir almacenes de carbono.

Los objetivos generales que se impulsan desde el sector forestal en el desarrollo de esta tarea,
tratan de garantizar la transparencia y la legalidad en la explotaciéon de los bosques y el
aprovechamiento de los productos forestales, a la vez que se asegura la persistencia de los
mismos (criterio de sostenibilidad de los recursos forestales) y se fomentan las tareas de
planificacion, ordenacidn y gestidn forestal responsable.

A tal efecto, la ley bdsica de montes estatal establece en su articulo 35 que: “Las
Administraciones publicas promoverdn el desarrollo de los sistemas de certificacion,
garantizando que el proceso de certificacion forestal sea voluntario, transparente y no
discriminatorio, asi como velardn porque los sistemas de certificacion forestal establezcan
requisitos en relacion con los criterios ambientales, econdmicos y sociales que permitan su
homologacidn internacional”.

Ante la escasa superficie certificada existente a nivel regional, el Plan Forestal de Extremadura
recomendaba la puesta en marcha de actuaciones que fomentaran la certificacion forestal de
los montes extremefios. Asimismo, el primer instrumento de planificacion tactica existente en
Extremadura, el PORF de Las Hurdes, incluye entre sus recomendaciones la conveniencia de
profundizar en la mejora de las condiciones de explotacién de los montes, mediante la
definicién de lineas de trabajo para la certificacidon de la gestién de los montes de utilidad
publica de Las Hurdes, a través de sistemas de certificacidn forestal reconocidos y acreditados
internacionalmente, dentro de una estrategia para la puesta en valor de los recursos forestales
comarcales que se incluye en el programa para la planificacién y la gestidn de los recursos y
terrenos forestales, y la puesta en valor de los montes hurdanos.

De esta manera, la region contaba a principios de 2013, con instrumentos de planificaciéon a
escala estratégica, tactica y operativa, aunque ninguno de los montes de utilidad publica se
encontraba certificado bajo alguno de los principales sistemas de certificacion forestal
reconocidos: FSC y PEFC, posiblemente debido a la prevalencia del valor ambiental y social
frente al productivo en la mayoria de montes extremefios, aunque hay que resaltar que la
certificacion no solamente supone una adecuada gestidn de los aspectos productivos de los
montes, sino que supone una ampliacién de los objetivos clasicos de la ordenacién, donde se
consideran otros aspectos como la poblacion rural de los espacios forestales, la conservacion
del suelo, la calidad del agua o la diversidad biolégica y la integracién de estas cuestiones con
el aprovechamiento multiple de las masas forestales.

Por todo ello, se comenzd a trabajar para implantar un Sistema de Gestion Forestal Sostenible
(GFS), para lo que se eligi6 como modelo de certificacidn el esquema de PEFC (Programme for
the Endorsement of Forest Certification-Programa de reconocimiento de Sistemas de
Certificacion Forestal) por tratarse de un sistema especialmente disefiado para los bosques
europeos y que se adaptaba perfectamente a la realidad de los montes extremefios. En cuanto
a la modalidad, se selecciond la alternativa de certificacidn individual, por ser la modalidad que
mejor se adaptaba al escenario forestal de los montes publicos gestionados por un Unico
gestor, la Direccion General de Medio Ambiente.

Con estos antecedentes, en octubre de 2013, la Direcciéon General de Medio
’ ) Ambiente, puso en marcha a través del “Proyecto Piloto para el desarrollo del

PEFC
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Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de la comarca de Las Hurdes” y dentro del Eje IV
“Puesta en Valor de los Recursos Forestales” una experiencia para la certificacion PEFC de los
cinco montes de utilidad publica de la comarca de Las Hurdes, con un total de 34.081,84 ha,
para que estos se establecieran como un referente de gestion a nivel regional en una comarca
emblematica de la region desde el punto de vista forestal, que ha suscitado histéricamente
interés social y cultural. Con ello, se pretendia utilizar esta herramienta de reconocido
prestigio que garantiza la gestidén responsable de los montes, la utilizacion de productos
forestales procedentes de fuentes renovables y el progreso forestal en el dmbito del desarrollo
rural, al darle un valor afiadido a los productos forestales aprovechados.

Desde otoiio de 2013, se trabajé en la preparaciéon del Sistema de Gestidon Forestal en los
montes de utilidad publica de dicha comarca, implantdndose finalmente el 1 de enero de
2014. Posteriormente, en junio de 2014, la entidad auditora Bureau Veritas realizé la auditoria
inicial a estos montes para la obtencién del Certificado de Gestion Forestal Sostenible, tras la
cual, una vez solucionadas las no conformidades detectadas, se concedié el certificado
PEFC/14-23-00019-BVC en octubre del mismo afio.

Una vez implantado este sistema, y siguiendo las intenciones de la Direccion General de Medio
Ambiente de ir incrementando el nimero de hectareas certificadas mediante la inclusion de
nuevos montes, se ha procedido a incluir en el certificado de gestidn forestal sostenible el
monte “Ventosillas”, implantando en la gestidn del mismo los procedimientos y protocolos del
Sistema de Certificacion, de modo que se ha incrementado la superficie certificada un 17%,
alcanzando las 39.898,04 ha certificadas. Asimismo, se estima en un horizonte a medio plazo,
poder plantear la implantacion de la certificacidn regional en la comunidad auténoma.

4. ; POR QUE CERTIFICARSE? BENEFICIOS.

Beneficios:

o Mejora la ordenacidn y la implantacion de las practicas sostenibles en los
aprovechamientos forestales, siendo la Unica prueba independiente de que el bosque
estd siendo gestionado segun practicas adaptadas social, econdémica vy
medioambientalmente a las condiciones locales.

o El sector adopta con cardcter voluntario una serie de buenas practicas basadas en
criterios sociales y medioambientales, que promueven la conservacién y mejora de las
masas forestales y supone ventajas ambientales como reduccidén de riesgo ante
incendios y plagas, contribucion a la mitigacidn del cambio climatico, conservacion de
la biodiversidad, y de recursos como el agua y el suelo...

o La certificaciéon es un paso adelante y firme de sus protagonistas, desde la
administracion hasta el sector forestal, pasando por los propietarios, que proporciona
beneficios econdmicos derivados de la mejora de la productividad y de Ia
racionalizacién del proceso de explotacidn y aprovechamiento forestal.

o La certificacién de la Gestidon Forestal Sostenible de los montes crea sinergias que
supone la entrada de los productos en nuevos mercados. Cada vez es mayor el nimero

de consumidores que busca evidencias del compromiso social y
medioambiental de las actividades econdmicas e industriales.
o Marca la diferencia entre quienes aprovechan los recursos del monte

’A’ de forma legal y sostenible, frente a los que utilizan practicas poco
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éticas que afectan a la conservacidn de la biodiversidad, comprometiendo la
disponibilidad futura de las materias primas forestal y de las poblaciones rurales que
dependen de sus recursos.

o Consolida y mejora la imagen de los montes, de los productos forestales ante a
sociedad como una materia prima natural, ecolégica y renovable, siendo una mirada a
largo plazo por el desarrollo del medio rural que permite el desarrollo de sus
poblaciones.

o Los productores y distribuidores que son mas sensibles al etiquetado de gestién
forestal sostenible serian Alemania, Francia, Suiza, Italia, Estados Unidos y Japdn.

o Supone un aumento de los posibles mercados receptores de madera, puesto que las
empresas e industrias forestales que también estén certificadas demandaran materias
primas.

5. COMUNICACION Y PARTICIPACION PUBLICA.

La certificacidon forestal es una herramienta que se caracteriza por la transparencia en la
gestion, por lo que a través de ella se pretende promover la comunicacidén y participacién en la
gestion de los montes certificados de las poblaciones locales comprendidas en su area de
influencia, dandoles acceso a la informacién publica, audiencia a la ciudadania, siendo
transparentes en la gestidn y mostrando responsabilidad en el ejercicio de las funciones.

Por lo tanto, con el objetivo de mejorar la gestidén de las areas certificadas e integrar a la
poblacién en la conservacidon, mantenimiento y mejora de los valores naturales, sociales y
econdmicos, el Gobierno de Extremadura realizara una jornada anual de comunicacion y
participacion publica, sobre el monte certificado, su planificacion, el seguimiento anual de las
actuaciones planificadas y ejecutadas, el resultado de las auditorias de certificacién y cualquier
otra informacidn que se considere relevante. En estas jornadas se recopilaran las inquietudes
de los ciudadanos y trataran de incorporarse a los planes de gestion de los montes.
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