[image: image1.png]RESOLUCION DE 24 DE MARZO DE 2014, DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ENERGiA, POR
LA QUE SE ADOPTA LA DECISION DE NO SOMETER A EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE
23 DE JUNIO, LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE MERIDA (BADAJOZ). IA14/19.

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promotor

Con fecha 8 de enero de 2014 tiene entrada en la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia el documento inicial correspondiente a
la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Mérida, con el fin
de comenzar el trdmite de evaluacién ambiental. El promotor es el Ayuntamiento de
Mérida.

Normativa aplicable

La Modificacién Puntual del PGOU de Mérida, estd incluida dentro del dmbito
de aplicacion de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente y en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
cuando se prevea que pueda tener efectos significativos en el medio ambiente y
tenga cabida en alguna de las categorias indicadas en su anexo I.

Considerando que se trata de una modificacion menor del Plan General de
Ordenacién Urbana vigente, serd de aplicacion el articulo 3.3 de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente y el articulo 6.2 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, para la determinacion de la existencia de efectos significativos en el
medio ambiente de la Modificacion Puntual del PGOU de Mérida.

En relacién con la documentacion recibida para la evaluacién ambiental de la
Modificacién Puntual del PGOU de Mérida, esta Consejeria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Energia, segln se indica en el articulo 4 de la Ley 9/2006,
de 28 de abril y en el articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, procedié a
determinar si la actuacién debia ser objeto de evaluacidon ambiental. Para ello se
consulté a las Administraciones publicas afectadas, realizdndose un andlisis caso
por caso para la determinacion de la existencia de efectos significativos en el medio
ambiente en base a los criterios establecidos en el anexo IV del Decreto 54/2011.

Descripcién del Plan

El objeto de la Modificacion Puntual del PGOU de Mérida consiste en la
definicién de las condiciones necesarias para modificar los usos permitidos en
algunos de los tipos de suelo no urbanizable. La Modificacion afecta a todo el
término municipal, en concreto a todos los tipos de suelo no urbanizable, a





[image: image2.png]excepcidn del Suelo No Urbanizable de Proteccién del Parque de Cornalvo en su
apartado de Sierras.
Los puntos a tratar en la Modificacién Puntual son los siguientes:
a) Se incluye el apartado h) del articulo 23 de la LSOTEX dentro del
articulo 13.10. Usos de Infraestructuras y Servicios Publicos del
PGOU, de manera que se incluyan las instalaciones destinadas a la
obtencion de energia, asi como sus instalaciones auxiliares
mediante explotacidn de recursos que tengan caracter transitorio
en concordancia con las infraestructuras y Servicios Publicos.
b) Se modifican los usos susceptibles de autorizacion en el Suelo No
Urbanizable de Proteccion de Espacios Serranos y Enclaves
Singulares, en el Suelo No Urbanizable de Proteccién de Dehesas,
en el Suelo No Urbanizable de Proteccién de Cauces y Riberas, en
el Suelo No Urbanizable de Proteccion de Areas Agricolas de Alta
Productividad, en el Suelo No Urbanizable de Alcazaba-Los
Holgados y en el Suelo No Urbanizable Comuin, en su apartado
referente a los usos de Infraestructuras y Servicios Plblicos, para
adaptarse al punto anterior.

En cada tipo de Suelo se admiten los usos previstos en el PGOU y se
incrementan en algunos casos con el uso de Infraestructuras y Servicios Publicos,
salvo las prohibiciones expresas del Plan General de Ordenacién Urbana.

La modificacion del PGOU se aplicard a los tipos de Suelo No Urbanizable
mencionados en el apartado b), excepto en aquellas zonas que en el Plano adjunto
a la Modificacidon Puntual aparecen marcadas con una linea roja, en cuyo caso solo
podran realizarse como usos de infraestructuras, los mencionados en la normativa
urbanistica quedando en estas zonas restringido el uso para la instalaciéon de
energias renovables.

Fase de Consultas y Consideraciones del Organo Ambiental

Conforme al articulo 32.1.a) de la Ley 5/2010 y al articulo 17 del Decreto
54/2011, con fecha 17 de enero de 2014, se realizaron consultas a las
Administraciones publicas afectadas para que se pronunciaran, en relacién con sus
competencias, sobre los posibles efectos significativos que pudiera suponer el plan.

‘< Respuesta
Relacién de Consultas recibidas
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas X
Servicio de Ordenacidn y Gestién Forestal X
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas X
Confederacién Hidrografica del Guadiana X
Direccién General de Patrimonio Cultural --
Direccién General de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo X

El resultado de las contestaciones de las distintas administraciones publicas,
se resume a continuacion:





[image: image3.png]Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas: indica que
la actividad se encuentra en la zona de influencia de espacios de la Red Natura
2000 (Directiva de Aves 2009/147/CE y Directiva de Habitats 92/43/CEE).
Dentro del término municipal de Mérida se encuentran las siguientes ZEPA:
“Embalse de Cornalvo y Sierra Bermeja”, “Embalse de los Canchales”, “Embalse
de Montijo”, “Sierras Centrales y Embalse de Alange”, “Charca Vega del
Machal”, "Embalse de Cornalvo y Sierra Bermeja” y los siguientes LIC: “Embalse
de Cornalvo y Sierra Bermeja”, “Rio Aljucén Bajo”, “Corredor del Licara” y “Rio
Guadiana Alto — Zujar”.

La especies y habitats que se encuentran incluidas en el ambito de aplicacién del

plan son las siguientes:

Habitats:

- Bosques de Quercus suber y/o Quercus ilex

- Bosques de Quercus suber

- Bosques de fresnos con Fraxinus angustifolia

- Zonas subestépicas de gramineas y anuales

- Retamares y matorrales de genisteas (Fruticedas, retamares y matorrales
mediterraneos termofilos)

- Formaciones de enebros

Fauna mas destacable:

- Aguila imperial ibérica (Aquila adalberti)
- Cigliefia negra (Ciconia nigra)

- Buho real (Bubo bubo)

- Buitre leonado (Gyps fulvus)

- Buitre negro (Aegypius monachus)

- Culebrera europea (Circaetus gallicus)

- Aguila calzada (Hieraaetus pennatus)

- Ratonero comun (Buteo buteo)

- Alimoche (Neophron percnopterus)

- Aguila perdicera (Aquila fasciata)

- Aves esteparias catalogadas “sensibles a la alteracion de su habitat”.

La valoracion ambiental de la Modificacion Puntual es favorable y afiade las
siguientes consideraciones: ’

La propuesta serd viable siempre que se cumpla lo propuesto en la
documentaciéon presentada y se respeten las zonas de exclusién y usos
restringidos que se han establecido en la modificacion, de forma que las
infraestructuras, construcciones y elementos asociados a la obtencién de
energias renovables, no serdn susceptibles de autorizacién en los espacios
determinados por la norma presentada: Parque Natural de Cornalvo, zonas de
Red Natura 2000, Habitat 6310, rodales de flora protegida y zonas de cortejo de
avutarda, cria de aguilucho cenizo y &reas de nidificacion de especies
protegidas.





[image: image4.png]No obstante se deberan evaluar ambientalmente los proyectos tanto de esa
categoria (instalaciones de energias renovables y obras auxiliares) como las
infraestructuras de uso publico, conducciones e instalaciones auxiliares que se
planteen en zonas d eSuelo No Urbanizable susceptibles de ser aprobados,
segln se establezca en la normativa medioambiental vigente, y con objeto de
asegurar la no afecciéon a valores ambientales existentes en zonas fuera de Red
Natura 2000.

En todo caso se cumplird la regulacién europea y su trasposiciéon, en cuanto a la
proteccion y no afeccién de proyectos sobre habitats incluidos en el Anexo I de
la Directiva 92/43/CEE y aves incluidos en el anexo I de la Directiva
2009/147/CE.

Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal: informa que no existen montes
gestionados por este Servicio en este término municipal.

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas: desde el punto de vista de
afeccién al medio fluvial, se informa que dentro de las actuaciones incluidas en
los planes sometidos a evaluacion segtin la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
Prevencion y Calidad Ambiental, las que tienen mayor importancia para la
evaluacién ambiental son: cuando la nueva delimitaciéon coincide con &reas o
zonas de inundabilidad descritas por los organismos de cuenca; cuando las
instalaciones quedan fuera del sistema de evacuacion de las aguas residuales;
cuando se prevé la construccién de infraestructuras en el medio fluvial y cuando
se generen residuos industriales para su vertido directo o a través del
saneamiento.

Direccion General de Transportes, Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo: se indica que la modificacién planteada no afecta a los Proyectos
de Interés Regional cuyos ambitos territoriales estdn comprendidos en el
término municipal de Mérida. Por otra parte no existen Planes Territoriales
aprobados definitivamente que afecten al municipio de Mérida.

Confederacion Hidrografica del Guadiana: Cualquier actuacién que se
realice en el DPH del Estado, definido en el articulo 2 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, requiere autorizacién administrativa previa. En ningln caso se autorizard
dentro de DPH la construccion, montaje o ubicacion de instalaciones destinadas
a albergar personas, aunque sea con caracter provisional o temporal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de DPH. Los rios y
arroyos funcionan como corredores ecolégicos y de biodiversidad, por lo que
siempre se debe respetar su continuidad, tanto lateral como longitudinal, de
acuerdo con el articulo 126 bis del Reglamento del DPH. De acuerdo con los
articulos 6 y 7 del Reglamento de DPH, los terrenos (margenes) que lindan con
los cauces estdn sujetos en toda su extensién longitudinal a una zona de
servidumbre (5 metros) y a una zona de policia (100 metros). En cuanto al
consumo de agua se establece que todo uso privativo de de las aguas no
incluido en el articulo 54 del TRLA requiere concesién administrativa. Su
otorgamiento serd discrecional, pero toda resoluciéon serd motivada y adoptada
en funcién del interés publico. Las concesiones serdn susceptibles de revisién
con arreglo a lo establecido en el articulo 65 del TRLA. Por ultimo queda
prohibido con cardcter general el vertido directo o indirecto de aguas vy





[image: image5.png]productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o
cualquier otro elemento del DPH, salvo que se cuente <con la previa
autorizacion. Dicha autorizaciéon corresponde a la Administracién hidraulica
competente, salvo en los casos de vertidos efectuados en cualquier punto de la
red de alcantarillado o de colectores gestionados por las administraciones
autondémicas o locales o por entidades dependientes de las mismas, en los que
la autorizacién correspondera al 6rgano autondmico o local competente.

La Direccion General de Medio Ambiente considera que para que la Modificacién
Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Mérida sea compatible, se
deberan adoptar las medidas indicadas por el Servicio de Conservacion de la
Naturaleza y Areas Protegidas, el Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas y la
Confederacién Hidrografica del Guadiana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia es el 6rgano competente para la resolucién del presente expediente en
virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segundo.- La Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Mérida, estd incluida dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 5/2010, de 23 de
Junio, de prevenciéon y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Es por ello que el dérgano ambiental debe determinar, de forma
motivada y publica, la sujecion o no al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica, sobre la base de los criterios del anexo IV de /a Ley 5/2010. Esta
decisién se hard publica segtin el articulo 17.4 del Decreto 54/2011, de 29 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Examinada la documentacion que constituye este expediente, se efectia la
siguiente evaluacion siguiendo los criterios indicados con anterioridad:

Caracteristicas del plan:

La Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Mérida
promovida por el Ayuntamiento de la localidad consiste en introducir dentro de los
Usos de Infraestructuras y Servicios Pablicos del PGOU, las instalaciones destinadas
a la obtencién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables asi como sus
instalaciones auxiliares, mediante explotacién de recursos que tengan cardcter
transitorio en concordancia con las infraestructuras y Servicios Pablicos.

De esta forma, se modifican los usos susceptibles de autorizacion en el
Suelo No Urbanizable de Proteccidon de Espacios Serranos y Enclaves Singulares, en
el Suelo No Urbanizable de Proteccién de Dehesas, en el Suelo No Urbanizable de
Proteccién de Cauces y Riberas, en el Suelo No Urbanizable de Protecciéon de Areas





[image: image6.png]Agricolas de Alta Productividad, en el Suelo No Urbanizable de Alcazaba-Los
Holgados y en el Suelo No Urbanizable Comun, en su apartado referente a los usos
de Infraestructuras y Servicios Publicos, para adaptarse al punto anterior.

En cada tipo de Suelo se admiten los usos previstos en el PGOU y se
incrementan en algunos casos con el uso de Infraestructuras y Servicios Publicos,
salvo las prohibiciones expresas del Plan General de Ordenacién Urbana.

La modificacién del PGOU se aplicard a los tipos de Suelo No Urbanizable
mencionados en el apartado b), excepto en aquellas zonas que en el Plano adjunto
a la Modificacion Puntual aparecen marcadas con una linea roja, en cuyo caso solo
podran realizarse como usos de infraestructuras, los mencionados en la normativa
urbanistica quedando en estas zonas restringido el uso para la instalacién de
energias renovables.

Serd necesario considerar que el desarrollo de instalaciones destinadas a la
obtencién de energia mediante la explotacién de recursos renovables es un objetivo
tanto a nivel mundial, europeo, nacional y autonémico, por lo que la inclusién de
este uso en el suelo del término municipal facilita el cumplimiento de los objetivos
en materia de energias renovables establecidos por los diferentes organismos
afectados, incluyendo entre ellos el Protocolo de Kyoto o la Conferencia Europea de
Berlin (2004), ademas de la Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura.

Caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada:

La Modificaciéon Puntual objeto de estudio propone que se permita el tramite
administrativo, y en su caso, la posterior ejecucion del paso o cruce de
infraestructuras a través de:

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn de Espacios Serranos y Enclaves
Singulares.

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Dehesas.

- Suelo No Urbanizable de Proteccién de Areas Agricolas de Alta Productividad
- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Cauces y Riberas

- Suelo No Urbanizable Comun

- Suelo No Urbanizable de Alcazaba - Los Holgados.

Por otra parte en lo relativo a las instalaciones destinadas a la obtencion de
energias renovables, se permite el tramite administrativo y, en su caso, la posterior
ejecucién de las instalaciones destinadas a la obtencién de energias renovables en:

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Espacios Serranos y Enclaves
Singulares.

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién de Dehesas.
- Suelo No Urbanizable de Proteccién de Areas Agricolas de Alta Productividad.

- Suelo No Urbanizable Comun.
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El citado trémite administrativo y, en su caso, la posterior ejecucién de las
instalaciones destinadas a la obtencion de energias renovables, estd condicionada a
que el emplazamiento esté fuera de las areas que se detallan a continuacién:

- Zonas incluidas dentro de la Red Natura 2000.

- Habitat de la Directiva 92/43/CEE “Dehesas de Quercus suber y/o Quercus
ilex”, Cod. UE 6310

- Rodales de Flora Protegida

- Zonas de cortejo (Lek) de avutarda, zonas de cria de aguilucho cenizo y
zonas de nidificacion de especies protegidas.

En estas zonas el uso de instalaciones destinadas a la obtencion de energias
renovables queda restringido, independientemente del tipo de Suelo en el que se
incluya.

De este modo quedan protegidas las zonas con caracteristicas naturales
especiales, que cuenten con valores ambientales o con alguna figura de proteccion
ambiental.

Por otra parte, dicha Modificacion establece el marco para proyectos que se
encuentran incluidos entre los anexos de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo
que cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar en este suelo deberd
contar con los instrumentos de intervencidn ambiental pertinentes segin lo
establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el Decreto 54/2011, de 29
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto 81/2011, de 20 de mayo, por el
gue se aprueba el Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan establecer los sistemas de
prevencién de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o
mezclas potencialmente contaminantes. A tal efecto, serd también de consideracion
la normativa de Control Integrado de la Contaminacién (Ley 16/2002, de
prevencién y control integrados de la contaminacién).

Dadas las caracteristicas y el alcance de la Modificaciéon Puntual, teniendo en
cuenta que quedan excluidas del uso de instalaciones destinadas a la obtencién de
energias renovables aquellas zonas con valores ambientales o protegidas mediante
figuras de proteccién ambiental, y siempre y cuando se cumplan las medidas
establecidas en la presente resolucién, no es necesario llevar a cabo la evaluacién
ambiental estratégica en la forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo
que:

SE RESUELVE

Primero.- No someter la Modificacion Puntual la Modificacion Puntual del Plan
General de Ordenaciéon Urbana de Mérida, al procedimiento de evaluacién de los





[image: image8.png]efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente en la forma
prevista en el Titulo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Segundo.- Deberdn adoptarse las medidas indicadas por el Servicio de
Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas, el Servicio de Recursos
Cinegéticos y Piscicolas y la Confederacién Hidrografica del Guadiana.

Asimismo, se tendra en cuenta que cualquier proyecto que se pretenda realizar en
este suelo deberda contar con los instrumentos de intervencién ambiental
pertinentes segln lo establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y
calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de FExtremadura y el Decreto
81/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y
comunicacién ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan
establecer los sistemas de prevencion de impactos ambientales.

Contra la presente resoluciéon, que agota la via administrativa, cabe
interponer Recurso Contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses (art. 46
LJCA 29/98 de 13 de julio), ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
resulte competente, y con caracter potestativo Recurso de Reposiciéon ante el
mismo érgano que dicta la resolucién, en el plazo de un mes (art. 116 y 117 de la
ley 30/1992, de 26 de noviembre).

En Mérida, a 24 de marzo de 2014

DIRECTOR GENERAL DE
s w!VlEDIO AMBIENTE
+) uclén de 8 de agosto de 2011,
L162 d’fe \23 de agosto de 2011)





