[image: image1.png]RESOLUCION DE 10 DE ABRIL DE 2014, DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA, POR
LA QUE SE ADOPTA LA DECISION DE NO SOMETER A EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE
23 DE JUNIO, LA MODIFICACION PUNTUAL 2013-002 DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE HIGUERA DE VARGAS. IA13/1746

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promotor

Con fecha 27 de diciembre de 2013 tiene entrada en la Consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia la documentacién completa
correspondiente a la Modificacién Puntual 2013-002 de las Normas Subsidiarias de
Higuera de Vargas, con el fin de comenzar el tramite de evaluacién ambiental. El
promotor es el Ayuntamiento de Higuera de Vargas.

Normativa aplicable

La Modificacion Puntual 2013-002 de las Normas Subsidiarias de Higuera de
Vargas, esta incluido dentro del ambito de aplicacidn de la Ley 5/2010, de 23 de
Junio, de prevencidon y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, cuando se prevea que pueda tener efectos significativos en el medio
ambiente y tenga cabida en alguna de las categorias indicadas en su anexo I.

Considerando que se trata de una modificacién menor de las Normas
Subsidiarias de Higuera de Vargas, sera de aplicacién el articulo 6.2 del Decreto
54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la determinacion de la
existencia de efectos significativos en el medio ambiente de la Modificacién Puntual
n% 5 (4/2012) de las Normas Subsidiarias de Higuera de Vargas.

En relacién con la documentacion recibida para la evaluacion ambiental de la
Modificacién Puntual 2013-002 de las Normas Subsidiarias de Higuera de Vargas,
esta Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, segln
se indica en el articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, procedié a
determinar si la actuacidn debia ser objeto de evaluacién ambiental. Para ello se
consultd a las Administraciones publicas afectadas, realizédndose un anélisis caso
por caso para la determinacion de la existencia de efectos significativos en el medio
ambiente en base a los criterios establecidos en el anexo 1V del Decreto 54/2011.

Descripcion del Plan

La Madificacién Puntual propuesta, consiste en flexibilizar las normas de
proteccién y condiciones reguladoras del suelo no urbanizable existente en el
término municipal de Higuera de Vargas. Supone actualizar las determinaciones de
su normativa al marco normativo actual, tanto de caracter general como
especificamente medioambiental.





[image: image2.png]Esta flexibilizacién pretende reconsiderar las normas y condiciones,
excesivamente restrictivas para la implantacidén de actividades propias del suelo no
urbanizable como la obtencién de energias- alternativas e incluso caracteristicas de
este término municipal como son las carboneras. Sin por ello mermar las garantias
de proteccion de los valores medioambientales que en distinto grado presenta el
municipio.

Las Modificaciones propuestas son las siguientes:

- La divisién de terrenos con fines agrarios se ajustard a lo establecido por el
Ministerio de Agricultura o Conserjeria de Agricultura en cuanto a parcelas
minimas, pasando de 2,5 a 8 hectareas en secano y de 0,25 a 1,5 hectareas
en regadio. ’

- En cuanto al Suelo No Urbanizable Comtin, se permitiran los.usos, obras e
instalaciones establecidos en el articulo 23 de la Ley 9/2010, de 18 de
octubre.

- Se modifica la parcela minima para la no formacién de nicleo de poblacidén
que pasa de 2,5 hectareas a 1,5 hectdreas.

- En el Suelo No Urbanizable de Areas Protegidas tan solo se permitirdn las
construcciones destinadas a un uso recreativo ambiental de propiedad y
gestion municipal, las vinculadas con la extraccién de recursos naturales y
su primera transformacién sobre el terreno y al descubierto y las vinculadas
a instalaciones destinadas a la obtencion de energia mediante la explotacién
de recursos procedentes del sol, el viento, la biomasa o cualquier otra fuente
derivada de recursos naturales renovables de uso comin y general. Las

-mismas solo se permitiran: si son compatibles con los valores de proteccidén

a preservar, si no se producen efectos contaminantes que mermen las
cualidades especificas de estos terrenos, y siempre que sea posible su
desmantelamiento y la reposicién plena del suelo a su estado natural.

Fase de Consultas y Consideraciones del Organo Ambiental

Conforme al articulo 32.1.a) de la Ley 5/2010 y al articulo 17 del Decreto
54/2011, con fecha 8 de enero de 2014, se realizaron consultas a las
Administraciones publicas afectadas para que se pronunciaran, en relacién con sus
competencias, sobre los posibles efectos significativos que pudiera suponer el plan.

.~ Respuesta
Relacion de Consultas recibidas
Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas X
Servicio de Ordenacidn y Gestidn Forestal X
Jefe de Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas X
Direccion General de Patrimonio Cultural X
Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio X
Confederacién Hidrografica del Guadiana X

El resultado de las contestaciones de las distintas administraciones publicas,
se resume a continuacion:





[image: image3.png]Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas: indica que

el término municipal incluye los espacios de la Red Natura 2000 ZEPA “Dehesas

de Jerez” y LIC “Dehesas de Jerez” y “Rio Alcarrache”. También incluye el

Corredor Ecolégico y de Biodiversidad “Rio Alcarrache”. No se prevé que la

modificacién planteada afecte a especies del Anexo I de la Directiva Aves

(9009/147/CE), habitat y especies de los Anexos I y II de la Directiva Habitat

(92/43/CEE) o a especies del Anexo I del Catdlogo Regional de Especies

Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001).

Este Servicio no considera necesario el sometimiento a evaluacion ambiental de

planes y programas, siempre que se subsanen las deficiencias siguientes:

- Se incluird en el Articulo V1.7 referencias a los Espacios Protegidos antes
mencionados y presentes en el municipio. '

- Se incluird en los planos los limites de los Espacios anteriores.

- Se incluird en el Articulo VI.6 la necesidad de solicitar Informe de Afeccidn
a la Red Natura para todas aquellas actividades no tradicionales que
puedan afectar a los valores por los que se declararon los espacios de la
Red Natura 2000.

- También en el Articulo VI.6 se incluird la necesidad de solicitar
Autorizacion Administrativa para ejecutar actividades que puedan
comprometer los valores por los que se creé el Espacio Protegido segln
los establecidos en los articulos 47 y 66 de la Ley 8/1998m de 26 junio.

- El Articulo VI.8 en el apartado 4 dice “No se permitird la tala de arbolado
para la roturacidn y cultivo intensivo con labor, salvo en el caso de que el
fin de la transformacion sea una nueva plantacion regular de arboles para
la produccion agricola”. Esta afirmacién contraviene lo dispuesto en la
Orden de 25 de febrero de 2009 por la que se modifica la Orden de 11 de
junio de 1986, por la que se regulan los cambios de cultivo de superficies
forestales a agricolas en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal: indica que no existen Montes de
Utilidad Publica, ni otros gestionados por este Servicio en este término
municipal.
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas: desde el punto de vista de
afeccién al medio fluvial, se informa que dentro de las actuaciones incluidas en
los planes sometidos a evaluacién segin la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
Prevencién y Calidad Ambiental, las que tienen mayor importancia para la
evaluacién ambiental son: cuando la nueva delimitacién coincide con areas o
zonas de inundabilidad descritas por los organismos de cuenca; cuando las
instalaciones quedan fuera del sistema de evacuacion de las aguas residuales;
cuando se prevé la construccion de infraestructuras en el medio fluvial y cuando
se generen residuos industriales para su vertido directo o a través del
saneamiento.

Direccion General de Patrimonio Cultural: la modificacién propuesta, que

una adecuada proteccién del patrimonio arqueoldgico en suelo no urbanizable,

acorde a la legislacion vigente, la modificacién incluird el siguiente texto.





[image: image4.png]Seccién 1 suelo urbanizable Comun. Articulo VI. Prohibiciones, limitaciones y
usos permitidos. Suelc No urbanizable de Proteccidn Arqueolégica (zonas
arqueoldgicas).
En las zonas arqueoldgicas asi como en sus entornos de proteccién de 200
metros alrededor de los puntos exteriores del poligono, no se-permitird ningln
tipo de intervencién u obra bajo rasante natural (excepto las intervenciones
arqueolégicas autorizadas por la Direccién General de Patrimonio Cultural),
subsolaciones superiores a 30 centimetros de profundidad, vertidos
incontrolados de residuos de cualquier naturaleza, ni alteracién de sus
caracteristicas. En cada zona de las resefiadas en planos, deberadn sacarse fuera
de estas el vallado o cercado de las fincas rusticas colindantes. Asimismo, las
labores de destoconamiento y los cambios de cultivo en estos enclaves
necesitaran autorizaciéon previa por parte de la Direccién General de Patrimonio
Cultural. Los hallazgos de restos con valor arqueoldgico realizados por azar
deberan ser comunicados a la Consejeria competente en materia de Patrimonio
Cultural en el plazo de 48 horas. Igualmente, el ayuntamiento que tenga
noticias de tales hallazgos informara a la Consejeria competente en materia de
Patrimonio Cultural.
En cuanto al Patrimonio Arqueoldogico no detectado se tendra en cuenta lo
siguiente: “en el caso de que durante los movimientos de tierra o cualesquiera
otras obras a realizar se detectara la presencia de restos arqueoldgicos, deberdn
ser paralizados inmediatamente los trabajos, poniendo en conocimiento de la
Direccién General de Patrimonio los hechos en los términos fijados por el
articulo 54 de la Ley 2/1999 de Patrimonio Histérico y Cultura de Extremadura.
Por otra parte, en la Seccién 2. Areas Protegidas, articulo VI definicién y
clasificacién, en el punto b, la distancia de proteccién de 300 metros en torno a
los restos arqueoldgicos, se sustituird por 200 metros alrededor de los puntos
exteriores del poligono que defina la zona arqueoldgica, (de acuerdo a lo
previsto en la legislacién vigente).
Con independencia de lo expuesto, este tipo de expedientes, debe contar con
informe vinculante de la Direccion General de Patrimonio Cultural en los
términos fijados por los articulo 39 y 40 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de
Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, sin perjuicio de aquellos otros
requisitos legal o reglamentariamente establecidos.
Direccion General de Transportes, Ordenacién del Territorio y
Urbanismo: informa que a efectos de ordenacién del territorio no se detecta
afeccién sobre ningn plan territorial aprobado.
Confederacion Hidrografica del Guadiana: Cualquier actuacién que se
realice en el DPH del Estado, definido en el articulo 2 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decrelo Legislativo 1/2001, de 20 de
junio, requiere autorizacion administrativa previa. En ningin caso se autorizara
dentro del DPH la construccidon, montaje o ubicacién de instalaciones destinadas
a albergar personas, aunque sea con caracter provisional o temporal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del DPH. De acuerdo
con este Reglamento los terrenos (margenes) que lindan con los cauces, estan
sujetos en toda su extension longitudinal a:

- Una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso publicos.





[image: image5.png]- Una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se
condiciona el uso del suelo y las actividades que se desarrollen.

De acuerdo con el articulo 40.4 del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica (DNG) y con el fin de evitar dafios de caracter
ambiental y de capacidad hidraulica del cauce, las actuaciones en la zona de
policia de cauce y de DPH deberan asegurar, como minimo, la evacuacién de la
avenida de 100 afios de periodo de retorno en régimen natural.

Sobre la zona de flujo preferente, definida en el articulo 9.2 del Reglamento del
DPH, solo podrdn ser autorizadas aquellas actuaciones no vulnerables frente a
las avenidas y que no supongan una reduccion significativa de su capacidad de
desagle. Tampoco se autorizard la ubicacion de actuaciones sobre las zonas
inundables definidas en el articulo 14 del Reglamento del DPH cuando Ila
actuacion pudiera obstruir el fiujo normaldel agua durante. las crecidas,
provocando una sobreelevaciéon de la ldamina de agua que pudiera producir
dafios graves a los terrenos colindantes.

En cuanto al consumo de agua el articulo 93.1 del Reglamento del DPH
establece que todo uso privativo de las aguas no incluido en el articulo 54 del
texto refundido de la Ley de Aguas requiere concesién administrativa. Su
otorgamiento sera discrecional, pero toda resolucién sera motivada y adoptada
en funcién del interés publico. Las concesiones seran susceptibles de revision
con arreglo a lo establecido en el articulo 65 del TRLA.

De acuerdo con el articulo 254.2 del Reglamento de DPH, queda prohibido con
caracter general el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento
del DPH, salvo que se cuente con la previa autorizacién. Dicha autorizacién
corresponde a la administracién hidraulica competente, salvo en los casos de
vertidos efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de
colectores gestionados por las administraciones autondémicas o locales o por
entidades dependientes de las mismas, en los que la autorizacién correspondera
al érgano autondémico o local competente.

La Direcciéon General de Medio Ambiente considera que para que la Modificacién
Puntual 2013-002 de las Normas Subsidiarias de Higuera de Vargas sea compatible,
se deberan adoptar las medidas indicadas por el Servicio de Conservaciéon de la
Naturaleza y Areas Protegidas, el Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas, la
Direccién General de Patrimonio Cultural y la Confederacién Hidrografica del
Guadiana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia es el 6rgano competente para la resolucidon del presente expediente en
virtud de io dispuesto en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.




[image: image6.png]Segundo.- La Modificacion Puntual 2013-002 de las Normas Subsidiarias de
Higuera de Vargas esta incluida dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 5/2010,
de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Es por ello que el érgano ambiental debe determinar, de forma
motivada y publica, la sujecién o no al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica, sobre la base de los criterios del anexo IV de /a Ley 5/2010. Esta
decision se hara publica segln el articulo 17.4 del Decreto 54/2011, de 29 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

Examinada la documentacién que constituye este expediente, se efectia la
siguiente evaluacién siguiendo los criterios indicados con anterioridad:

Caracteristicas del plan:

La Modificacién Puntual propuesta, consiste en flexibilizar las normas de
proteccion y condiciones reguladoras del suelo no urbanizable existente en el
término municipal de Higuera de Vargas. Supone actualizar las determinaciones de
su normativa al marco normativo actual, tanto de caracter general como
especificamente medioambiental.

Las Modificaciones propuestas son las siguientes:

- Ajustar La divisién de terrenos con fines agrarios a lo establecido por el
Ministerio de Agricultura o Conserjeria de Agricultura en cuanto a parcelas
minimas, pasando de 2,5 a 8 hectareas en secano y de 0,25 a 1,5 hectareas
en regadio.

- En cuanto al Suelo No Urbanizable Comun, se permitirdn los usos, obras e
instalaciones establecidos en el articulo 23 de la Ley 9/2010, de 18 de
octubre.

- Se modifica la parcela minima para la no formacién de nicleo de poblacion
que pasa de 2,5 hectareas a 1,5 hectareas.

- En el Suelo No Urbanizable de Areas Protegidas tan solo se permitiran las
construcciones destinadas a un uso recreativo ambiental de propiedad y
gestién municipal, las vinculadas con la extraccién de recursos naturales y
su primera transformacion sobre el terreno y al descubierto y las vinculadas
a instalaciones destinadas a la obtencion de energia mediante la explotacion
de recursos procedentes del sol, el viento, la biomasa o cualquier otra fuente
derivada de recursos naturales renovables de uso comin y general. Las
mismas solo se permitirdn: si son compatibles con los valores de proteccion
a preservar, si no se producen efectos contaminantes que mermen las
cualidades especificas de estos terrenos, y siempre que sea posible su
desmantelamiento y la reposicidén plena del suelo a su estado natural.

Caracteristicas de los efectos y dcl drca probablemente afectada:





[image: image7.png]La Modificacion Puntual alcanza al Suelo No Urbanizable de las NNSS de
Higuera de Vargas, el cual se divide en dos tipos: Suelo No Urbanizable Comin y
Suelo No Urbanizable de Areas Protegidas.

La topografia del terreno es ondulada, alternando zonas llanas con pequefios
cerros y sierras. La vegetacion se encuentra muy alterada por la accién humana,
predominando las series de vegetacion encinares luso extremefios y en menor
medida alcornocales luso extremefios, con una pequefia zona de eucaliptos por la
zona del centro sur de una pequefia sierra. También cuenta con zonas adehesas y
pequefios bosques de ribera.

La flexibilizacion de las condiciones de implantacién de las actividades
planteadas supondra en su mayor parte la legalizacién, en caso de ser posible, de
explotaciones ya existentes, sobre todo carboneras.

En cuanto a las instalaciones para la obtencién de energia procedente de fuentes
renovables, los posibles efectos ambientales se verdn reducidos mediante Ia
aplicacion de los instrumentos de prevencién ambiental existentes. Serd necesario
considerar que el desarrollo de instalaciones destinadas a la obtencién de energia
mediante la explotacién de recursos renovables es un objetivo tanto a nivel
mundial, europeo, nacional y autonémico, por lo que la inclusidn de este uso en el
suelo del término municipal facilita el cumplimiento de los objetivos en materia de
energias renovables establecidos por los diferentes organismos afectados,
incluyendo entre ellos el Protocolo de Kyoto o la Conferencia Europea de Berlin
(2004), ademas de la Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura.

Los posibles efectos a considerar estaran sujetos en cualquier caso a los
criterios medioambientales aplicables de cara a su posible autorizacién, de manera
que los efectos que puedan surgir serén controlados desde su propia tramitacion.

No se daran efectos de caracter transfronterizos por el moderado alcance de
las posibles implantaciones que puedan llegar a ser autorizadas. no existiran
riesgos para la salud humana o el medio ambiente mas alld de los existentes.

Por otra parte, dicha Modificacion establece el marco para proyectos que se
encuentran incluidos entre los anexos de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo
que cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar en este suelo debera
contar con los instrumentos de intervencion ambiental pertinentes segun lo
establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el Decreto 54/2011, de 29
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto 81/2011, de 20 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y comunicacién ambiental de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, que permitan cstablecer los sistemas de
prevencién de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o
mezclas potencialmente contaminantes. A tal efecto, serd también de consideracion





[image: image8.png]la normativa de Control Integrado de la Contaminacién (Ley 16/2002, de
prevencion y control integrados de la contaminacion).

Asimismo, la Modificacién no tendra efectos previsibles sobre la planificacion
'sectorial, ya que lo que pretende en su mayor parte es adaptarse a la Ley 15/2001,
de 14 de diciembre, de Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura modificada
por la Ley 9/2010 y por la Ley 9/2011 y no existe ninguna figura de planeamiento
territorial que afecte al término municipal de Higuera de Vargas.

Teniendo en cuenta el contenido de la Modificacién Puntual, se determina
que la Modificacién Puntual 2013-002 de las Normas Subsidiarias de Higuera de
Vargas no va a tener efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y
cuando se cumplan las medidas establecidas en la presente resolucion, por lo que
no es necesario llevar a cabo la evaluacién ambiental estratégica en la forma
prevista en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de Prevencion y Calidad Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo que:

SE RESUELVE

Primero.- No someter la Modificacion Puntual 2013-002 de las Normas
Subsidiarias de Higuera de Vargas, al procedimiento de evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente en la forma prevista en la
Ley 5/2010, de 23 de junio, de Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Segundo.- Deberdn adoptarse las medidas indicadas por el Servicio de
Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas, el Servicio de Recursos
Cinegéticos y Piscicolas y la Direccion General de Patrimonio Cultural vy
Confederacion Hidrografica del Guadiana, ademas de las siguientes:

Se evitara que las nuevas construcciones e instalaciones afecten a pies de arbolado
autéctono.

En las construcciones se empleardn las formas y materiales que menor impacto
visual produzcan sobre el medio, asi como colores tradicionales en la zona y que
favorezcan en mayor medida la integracion en el entorno inmediato en el paisaje.

Asimismo, se tendra en cuenta que cualquier proyecto de actividad que se pretenda
realizar en este suelo deberd contar con los instrumentos de intervencién ambiental
pertinentes segun lo establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y
calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto
81/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y
comunicacion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan
establecer los sistemas de prevenciéon de impactos por emisiones, inmisiones o
vertidos de sustancias o mezclas potencialmente contaminantes. A tal efecto, sera
también de consideracidn la normativa de Control Integrado de la Contaminacion
(Ley 16/2002, de prevencién y control integrados de la contaminacion).





[image: image9.png]Contra la presente resolucién, que agota la via administrativa, cabe
interponer Recurso Contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses (art. 46
LICA 29/98 de 13 de julio), ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
resulte competente, y con caracter potestativo Recurso de Reposicion ante el
mismo 6rgano que dicta la resolucién, en el plazo de un mes (art. 116 y 117 de la
ley 30/1992, de 26 de noviembre).

En Mérida, a 10 de abril de 2014

DIRECTOR GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE

jon de 8 de agosto de 2011,
e 23 de agosto de 2011)

Fuentes





