[image: image1.png]RESOLUCION DE 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014, DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA, POR
LA QUE SE ADOPTA LA DECISION DE NO SOMETER A EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE
23 DE JUNIO, LA MODIFICACION PUNTUAL 2013-01 DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE VALVERDE DE LEGANES (BADAJOZ). IA14/803

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promotor

Con fecha 24 de abril de 2014 tiene entrada en la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia el documento inicial correspondiente a
la Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Valverde de Leganés
(Badajoz), con el fin de comenzar el tramite de evaluacién ambiental. El promotor
es el Ayuntamiento de Valverde de Leganés.

Normativa aplicable

La Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Valverde de
Leganés (Badajoz), esta incluida dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente y en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, cuando se prevea que pueda tener
efectos significativos en el medio ambiente y tenga cabida en alguna de las
categorias indicadas en su anexo I. v

Considerando que se trata de una modificacion menor del Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano de Valverde de Leganés, serd de aplicacién el articulo
3.3 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y el articulo 6.2 del
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la
determinacion de la existencia de efectos significativos en el medio ambiente de la
Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Valverde de Leganés
(Badajoz).

En relacion con la documentacién recibida para la evaluacién ambiental de la
Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Valverde de Leganés
(Badajoz), esta Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia, seglin se indica en el articulo 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril y en el
articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, procedié a determinar si la
actuacion debia ser objeto de evaluacién ambiental. Para ello se consulté a las
Administraciones publicas afectadas, realizdndose un anélisis caso por caso para la
determinacién de la existencia de efectos significativos en el medio ambiente en
base a los criterios establecidos en el anexo IV del Decreto 54/2011.

Descripcién del Plan

La modificaciéon puntual propuesta, consiste en flexibilizar las normas de
proteccion y condiciones reguladoras del suelo no urbanizable en lo relativo a las





[image: image2.png]construcciones “tipo cortijo” que define la Normativa de las Normas Subsidiarias del
termino municipal de Valverde de Leganés, en su Seccién 2, del Capitulo 11 del
Titulo VI.

Esta flexibilizacién pretende reconsiderar dichas normas y condiciones
matizando las actuales, excesivamente restrictivas para este tipo de
construcciones, hoy dia con otras necesidades distintas de las que se requerian
para su implantacién en el momento de redaccién de las Normas Subsidiarias.
Comprendiendo:

- La limitacion de las edificaciones a la vivienda familiar relacionada con la
explotaciéon y las minimas anexas afines a la misma, sin considerar mas
alojamientos de otro tipo.

- La actualizacion de la superficie minima exigida de 50 Has a 15000 m>.

- La aplicacion de limitaciones para evitar la formacién de nulcleo de
poblacion.

- Se establece un maximo de ocupacién, que no podrd superar el 2% de la
superficie de la parcela.

Fase de Consultas y Consideraciones del Organo Ambiental

Conforme al articulo 32.1.a) de la Ley 5/2010 y al articulo 17 del Decreto
54/2011, con fecha 19 de julio de 2012, se realizaron consultas a las
Administraciones publicas afectadas para que se pronunciaran, en relacion con sus
competencias, sobre los posibles efectos significativos que pudiera suponér el plan.

- . Respuesta
Relaciéon de Consultas recibidas
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas X
Servicio de Ordenacidn y Gestién Forestal X

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas --

Confederacion Hidrogréfica del Guadiana X
Direccién General de Patrimonio Cultural X
X

Direccidon General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

El resultado de las contestaciones de las distintas administraciones publicas,
se resume a continuacion:

e Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas: indica que
no es probable que la actividad solicitada tenga repercusiones significativas
sobre lugares incluidos en la Red Natura 2000, siempre que se cumplan las
medidas correctoras que se exponen mas adelante.

La actividad se encuentra incluida dentro de espacios de la Red Natura 2000
(Directiva de Aves 2009/147/CE y Directiva de Habitat 92/43/CEE): Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) “Llanos y Complejo Lagunar de La
Albuera”. La actividad puede afectar a especies del Anexo I de la Directiva de
Aves (2009/147/CE), habitats y especies de los Anexos I y II de ia Directiva de
Habitat (92/43/CEE o a especies del Anexo I del Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001):
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- Presencia de rodales de flora de interés como Orchis italica, Orchis
papilionacea, Barlia robertiana, Orchis champagneuxii, Ophrys speculum,
Ophrys scolopax, Orchis collina, Orchis conica, etc.

- Habitats de Quercus suber y/o Quercus ilex y Fruticedas termoéfilas
(Fruticedas, retamares y matorrales mediterrdneos térmofiios).

Se considera que no debe ser objeto de evaluacién ambiental la modificacién del
Titulo VI capitulo 11 seccién 2 del documento ordenanzas, de las normas
subsidiarias de Valverde de Leganés, que define y delimita las construcciones
“tipo cortijo” en suelo no urbanizable, siempre y cuando se tenga en cuenta que
dicha modificacion podria dar lugar a la legalizacion de varias viviendas
proximas entre si como nicleos de poblacién, no debiendo ser éste el objeto de
la modificacion.

Se considera que se deberia conservar el apartado 1-D del Articulo VI.79, en lo
referente a principalmente los servicios de saneamiento y tratamiento de aguas
residuales, etc.

Ademas se recomienda que se especifique el tipo de suelo donde se lleve a cabo
la actividad, puesto que existen varias tipologias de suelo no urbanizable,
recordandose que parte del término municipal esta dentro de la ZEPA: “Llanos y
complejo Lagunar de la Albuera donde en cualquier caso serd necesario realizar
un informe de afeccion para poder realizar cualquier actividad.

Respecto a la superficie minima edificable con caracter general constituida por
15000 m?, se considera viable siempre que se recoja en las normas establecidas
y se permita por el Ayuntamiento (pudiéndose realizar una construccidén por
parcela).

Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal: indica que no existen montes
gestionados por este Servicio en este término municipal.

Confederacion Hidrografica del Guadiana, expone que la Modificacion
Puntual 2013-01, en si misma, no supone afeccién alguna al medio hidrico.
Ahora bien, las actividades que pudieran derivarse tras la aprobacién de la
misma, si podrian ser susceptibles de causar impactos sobre los ecosistemas
hidricos, por lo que los promotores de dichas actividades deberan tener en
cuenta las siguientes limitaciones y prescripciones, en el ambito de las
competencias de este Organismo de cuenca.

De este modo, la Confederacién Hidrografica del Guadiana indica gque cualquier
actuacion que se realice en el Dominio Publico Hidraulico del Estado, definido en
el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, requiere autorizacién
administrativa previa. En ningln caso se autorizard dentro del DPH la
construcciéon, montaje o ubicacién de instalaciones destinadas a albergar
personas, aunque sea con caracter provisional o temporal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77 del Reglamento del DPH.





[image: image4.png]Los rios y arroyos funcionan como corredores ecoldgicos y de biodiversidad, por
lo que siempre se debe respetar su continuidad, tanto lateral como longitudinal,
de acuerdo con el articulo 126 bis del Reglamento DPH. De acuerdo con los
articulos 6 y 7 del Reglamento de DPH, los terrenos que lindan con los cauces
estan sujetos en toda su extensién longitudinal a una zona de servidumbre y a
una zona de policia.

De acuerdo con el articulo 40.4 del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana y con el fin de evitar dafios de caracter
ambiental y de capacidad hidrdulica del cauce, las actuaciones en la zona de
policia de cauce y de DPH deberan asegurar como minimo la evacuacion de la
avenida de 100 afios de periodd de retorno en régimen natural.

Sobre la zona de flujo preferente, definida en el articulo 9.2 del Reglamento de
DPH, solo podran ser autorizadas aquellas actuaciones no vulnerables frente a
las avenidas y que no supongan una reduccién significativa de su capacidad de
desaglie. Tampoco se autorizard la ubicacién de actuaciones sobre las zonas
inundables definidas en el articulo 14 del Reglamento de DPH, cuando la
actuacion pudiera obstruir el flujo normal de agua durante las crecidas,
provocando una sobreelevacién de la lamina de agua que pudiera producir
dafios graves a los terrenos colindantes.

El articulo 93.1 del Reglamento de DPH establece que todo uso privativo de las
aguas no incluido en el articulo 54 del texto refundido de la Ley de Aguas
requiere concesion administrativa. Su otorgamiento serd discrecional, pero toda
resolucion serd motivada y adoptada en funcién del interés publico. Las
concesiones seran susceptibles de revisién con arreglo a lo establecido en el
articulo 65 del TRLA.

De acuerdo con el articulo 245.2 del Reglamento de DPH, queda prohibido con
caracter general el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento
del DPH, salvo que se cuente con la previa autorizacion. Dicha autorizacién
corresponde a la administracion hidraulica competente, salvo en los casos de
vertidos efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de los
colectoes gestionados por las administraciones autondémicas o locales por
entidades dependientes de las mismas, en los que la autorizacién corresponderd
al érgano autondmico local o competente.

Direccién General de Patrimonio Cultural: Dadas las caracteristicas de la
Modificacién que se propone, se sefiala que: toda obra bajo la rasante natural
del suelo debe ser autorizada por esta Direccién General el fin de evitar
cualquier destruccién no intencionada del Patrimonio Cultural de Extremadura.

Este informe se emite al amparo del articulo 30 de la Ley 2/1999, de 29 de
marco, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, sin perjuicio del
cumplimiento de aquellos otros requisitos legal o reglamentariamente
establecidos.
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La Direccién General de Medio Ambiente considera que para que la Modificacién
Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Valverde de Leganés sea
compatible, se deberdn adoptar las medidas indicadas por el Servicio de
Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas y la Confederacion Hidrografica
del Guadiana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia es el 6rgano competente para la resolucién del presente expediente en
virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segundo.- La Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de
Valverde de Leganés estd incluida dentro del &mbito de aplicacién de la Ley 5/2010,
de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. ‘Es por ello que el érgano ambiental debe determinar, de forma
motivada y publica, la sujecién o no al procedimiento de evaluaciéon ambiental
estratégica, sobre la base de los criterios del anexo IV de /a Ley 5/2010. Esta
decision se hara publica segtn el articulo 17.4 del Decreto 54/2011, de 29 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. '

Examinada la documentacién que constituye este expediente, se efectla la
siguiente evaluacion siguiendo los criterios indicados con anterioridad:

Caracteristicas del plan:

La modificacion puntual propuesta, consiste en flexibilizar las normas de
proteccion y condiciones reguladoras del suelo no urbanizable en lo relativo a las
construcciones “tipo cortijo” que define la Normativa de las Normas Subsidiarias del
término municipal de Valverde de Leganés, en su Seccién 2, del Capitulo 11 del
Titulo VI.

Esta flexibilizacion pretende reconsiderar dichas normas y condiciones
matizando las actuales, excesivamente restrictivas para este tipo de
construcciones, hoy dia con otras necesidades distintas de las gue se requerian
para su implantacion en el momento de redaccién de las Normas Subsidiarias.
Comprendiendo:

- La limitacién de las edificaciones a la vivienda familiar relacionada con la
explotacion y las minimas anexas afines a la misma, sin considerar mas
alojamientos de otro tipo.

- La actualizacion de la superficie minima exigida de 50 Has a 15.000 m2.

- La aplicacion de limitaciones para evitar la formacién de nlcleo de
poblacion.
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Caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada:

La modificacion puntual afecta al Suelo No Urbanizable del término municipal
y mas concretamente a‘ un tipo de uso dentro de este suelo que son las
construcciones “tipo cortijo”, de nueva implantacién. En todo caso se mantendra el
régimen singular de las distintas “Areas Protegidas”. Por ello la modificacién no
supone la admisidon de nuevos usos en el suelo, sino que se incrementa la
intensidad de usos.

No obstante a pesar de ia reduccion de la unidad ristica apta para la
edificacion de 50 Has a 15.000m?, la modificacién también establece la limitacién
de la ocupacién del suelo para este tipo de construcciones al 2% de la superficie de
la finca.

Por otra parte la modificacién puntual también controla la posible
proliferacion de viviendas préximas, susceptibles de demandar servicios urbanos,
limitando su ndmero a tres como méximo en un radio de 300 metros considerados
desde el punto de cada posible nueva implantacion.

La modificacion puntual no afecta a elementos territoriales estratégicos, a
servicios supramunicipales, red de transporte viario ni cualquier otra red o
infraestructura territorial, ni a los territorios de términos municipales colindantes.

Los aspectos ambientales se integran en la promocién del desarrolio
sostenible, permitiendo el mantenimiento de la actividad econémica agroganadera y
forestal en el medio rural que necesariamente requiere de edificaciones asociadas y
evitando su abandono.

La frecuencia y duracién de los efectos es practicamente la existente, no
conllevando esta modificacién un aumento sustancial de las mismas. Asimismo el
posible caracter sinérgico de los efectos, es semejante al considerado previamente
a esta modificacion para todo el suelo no urbanizable. No se dan efectos
transfronterizos, ni riesgos para la salud humana o el medio ambiente.

Por todo lo anterior, se determina que la Modificacién Puntual 2013-01 de
las Normas Subsidiarias de Valverde de Leganés no va a tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, siempre y cuando se cumplan las medidas establecidas
en la presente resolucién, por lo que no es necesario llevar a cabo la evaluacion
ambiental estratégica en la forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
Prevencion y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo
que:

SE RESUELVE

Primero.- No someter la Modificacién Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias
de Valverde de Leganés, al procedimiento de evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente en la forma prevista en el
Titulo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.





[image: image7.png]Segundo.- Deberdn adoptarse las medidas indicadas por el Servicio de
Conservaciéon de la Naturaleza y Areas Protegidas vy por la Confederacion
Hidrografica del Guadiana en su informe.

Asimismo, se tendra en cuenta que cualquier proyecto de actividad, que se
pretenda realizar en este suelo deberd contar con los instrumentos de intervencidn
ambiental pertinentes segun lo establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi
como en el Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto
81/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y
comunicacion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan
establecer los sistemas de prevencion de impactos por emisiones, inmisiones o
vertidos de sustancias o mezclas potencialmente contaminantes. A tal efecto, serd
también de consideracion la normativa de Control Integrado de la Contaminacién
(Ley 16/2002, de prevencidn y control integrados de la contaminacidn).

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, cabe
interponer Recurso Contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses (art. 46
LICA 29/98 de 13 de julio), ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
resulte competente, y con caracter potestativo Recurso de Reposicién ante el
mismo dérgano que dicta la resolucidn, en el plazo de un mes (art. 116 y 117 de la
ley 30/1992, de 26 de noviembre).

En Mérida, a 11 de septiembre de 2014

DIRECTOR GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE
(P,D.~Resgluc10n de 8 de agosto de 2011,
/A@\D‘b !’(ané' JBZ de 23 de agosto de 2011)
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