RESOLUCION DE 21 DE MARZO DE 2014, DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA, POR
LA QUE SE ADOPTA LA DECISION DE SOMETER A EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE 23 DE
JUNIO, DE PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA, LA MODIFICACION PUNTUAL N© 12 DE LAS
NN.SS. DE ARROYQ DE LA LUZ. TAL3/1773

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promeotor

Con fecha 17 de diciembre de 2013 tiene entrada en el Registro Unico de la Junta
de Extremadura el documento de evaluacion inicial de la Modificacién Puntual N© 12
de las NN.55. de Arroyo de la Luz (Cdceres), a iniciativa del Ayuntamiento del
municipio, con el fin de iniciar el tramite de evaluaciéon ambiental.

Normativa aplicable

La Modificacién Puntual de las NN.SS. de Arroyo de la Luz (Cdceres), estd incluida
en el ambito de aplicacién de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, cuando se
prevea que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente y tengan
cabida en alguna de las categorias indicadas en el articulo 3.2, asi como en el
ambito de aplicacion de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto 54/2011, de 29
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad Autonoma de Fxtremadura,

Considerando que se trata de una modificacidn menor de un plan sera de aplicacién
el articulo 6.2 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
para la determinacion de la existencia de efectos significativos en el medio
ambiente de la modificacién,

En relacion con la documentacion recibida para la evaluacion ambiental de la
modificacion, esta Direccion General de Medio Ambiente, segiin se indica en el
articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, procedié a determinar si la
actuacion debia ser objeto de evaluaciéon ambiental. Para ello se consultd a las
Administraciones ptblicas afectadas, realizandose un analisis caso por caso para la
determinacidn de [a existencia de efectos significativos en el medio ambiente en
base a los criterios establecidos en el Anexo 1V del citado Reglamento.

Descripcidn del Plan

La Modificacién Puntual de las NN.SS. de Arroyo de la Luz (Cdceres), tiene por
objeto la actualizacion y modificacion de las condiciones de edificahilidad
establecidas en el Articulo 192 “Condiciones de edificabilidad” para el Suelo No
Urbanizable Protegido de Interés Agricola.

Los usos compatibles e incompatibles no se modifican. La modificacién de cada uno
de los parametros de las condiciones de ocupacion y edificabilidad se detalla a
continuacion:

- Condiciones de Ocupacion;

+ Se propone la adecuacion de la parcela minima al Decreto 46/1997, de 22
de abril, por el que se establece la extensién de las unidades minimas de
cultivo en la Comunidad Autonoma de Extremadura, asi como a lo
establecido como Requisitos de los actos de uso y aprovechamiento




urbanisticos establecidos en la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura. Segin el articulo 26 de la Ley
15/2001, la unidad vinculada a la vivienda no podra ser, en ningln so,
inferior a la hectarea y media.

o No se proponen modificaciones a los porcentajes de ocupacion establecidos.

o No se proponen modificaciones a los parametros de retranqueo.

e Superficie maxima edificada: No se proponen modificaciones a los
parametros establecidos.

- Condiciones de Edificacion:

o Tipo de edificacién: No se proponen modificaciones en las tipologias
edificatorias establecidas.

e Edificabilidad: Se propone maodificar los parametros de edificabilidad
establecidos en m3*/m? para pasarlos a m?/m2 mas acorde a los usos
compatibles del suelo. Se parte de una edificabilidad de 0,2 m3/m?2 y se
propone una edificabilidad ligeramente superior de 0,1 m2/m2,

= Altura maxima: No se proponen modificaciones a los parametros de altura
méxima establecidas.

o Condiciones especiales: No se proponen modificaciones especiales, dado que
esos parametros vienen definidos ya por normativas de caracter sectorial.

Fase de Consultas vy Consideraciones de la Direccién General de Fvaluacion y
Calidad Ambiental

Conforme al articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, con fecha 27 de
diciembre de 2013, se realizaron consultas a las Administraciones publicas
afectadas para que se pronunciaran, en relaciéon con sus competencias, sobre los
posibles efectos significativos que pudiera suponer el plan.

Respuestas

Relacidén de Consuitas i
recibidas

Servicio de Conservacidn de la Naturaleza y Areas Protegidas X
(Direccidon General de Medio Ambiente)

Servicio de Ordenacion y Gestién Forestal (Direccion General X
de Medio Ambiente)

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas (Direccién -
General de Medio Ambiente)

Direccidn General de Salud Pablica -

Servicio de Regadios (Direccion General de Desarrollo Rural)

Direccion General de Patrimonio Cultural

> (X

Direccién General de Transportes, Ordenacién del Territorio y
Urbanismo

Confederacion Hidrografica del Tajo X

Ayuntamiento de Navas del Madrofio -

Ayuntamiento de Malpartida de Caceres -

El resultado de las contestaciones de las distintas Administraciones publicas, se

resume a continuacion: ) -

» Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas (Direccidén
General de Medio Ambiente): informa que la actividad no se encuentra
incluida dentro de espacios de la Red Natura 2000 (Directiva de Aves
2009/147/CE y Directiva de Habitats 92/43/CEE) ni de la Red de Espacios




Maturales Protegidos de Extremadura (RENPEX, Lev 8/1998 de consarvacion de
la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura).

Asimismo informa que la actividad puede afectar a especies del Anexo I de la
Directiva de Aves 2009/147/CE, habitats y especies de [os Anexos [ y II de la
Directiva de Habitats 92/43/CEE 0 a especies del Anexo I del Catalogo Regional
de Especies Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001). En el ambito de
aplicacién de la modificacién presentada, se encuentra una amplia zonha
considerada de gran interés para uso intensivo y reproduccidon de varias
especies amenazadas incluidas en el Anexo del Decreto 37/2001, de 6 de
marzo, que regula el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de
Extremadura vy/o en el Anexo I de la Directiva de Aves 2009/147/CE como
Avutarda (Otis tarda), Sison (Tetrax tetrax), Alcaravan (Burhinus oedicnemus) y
Grulla comtn (Grus grus), entre otras.

A la vista de los valores ambientales presentes, la fragilidad de los mismos y los
posibles impactos ambientales y repercusiones significativas de la modificacion
puntual de las NN.SS. planteada, se considera necesaric que [a actividad objeto
del presente informe deba ser sometida a evaluacion ambientai.

Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal (Direccidon General de Medio
Ambiente): informa que la modificacion no afecta a terrenos gestionados por
dicho Servicio y que los terrenos no son de caracter forestal.

Direccion General de Patrimonio Cultural: informa que se deberan tener en
cuenta la presencia de zonas arqueoldgicas en suelo no urbanizable. En los
inventarios existentes en la Direccion General de Patrimonio Cultural se
documentan ftres zonas arqueologicas en una de las areas de suelo no
urbanizable protegido de interés agricola, objeto de la modificacion, que podrian
estar afectadas por la misma.

o “El Parrac” ({Carta arqueoldgica n® de referencia YAC/67014).
Asentamiento rural romano caracterizado por la presencia de material de
construccion y ceramico de superficie.

o “Almeidas” (Carta arqueolégica n® de referencia YAC/66594).
Asentamiento rural romano caracterizado por la presencia de material de
construccion y ceramico en superficie.

o “La Pelota” (Carta arqueoldgica n® de referencia YAC/112681).
Asentamientoe rural romano caracterizado por la presencia de material de
construccion y ceramico en superficie.

La modificacion propuesta para proteger estas zonas arqueologicas incluira que
en los yacimientos arqueocldgicos asi como en sus entornos de proteccion de 200
m alrededor de los puntos exteriores del poligono, no se permitirad ningln tipo
de intervencion u obra bajo rasante natural (excepto las intervenciones
arqueologicas autorizadas por la D.G. de Patrimonio Cultural y reguladas por la
Ley 2/1999 de Patrimonio Histdrico y Culftural de Extremadura, el Decreto
93/1997 de 1 de junio, por el que se regula la actividad argueoldgica en la
Comunidad Autonémica de Extremadura y la Ley 3/2011, de 17 de febrero, de
modificacion parcial de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico
y Cuftural de Extremadura), subsolaciones superiores a 30 c¢m de profundidad,
vertidos incontrolados de residuos de cualquier naturaleza, ni alteracién de sus
caracteristicas. En cada zona de las resefiadas en planos, deberan sacarse fuera
de estas el vallado o cercado de las fincas rasticas colindantes. Asi mismo, las
labores de destoconado y los cambios de cultivo de estos enclaves necesitaran
autorizacion previa por parte de la D.G. de Patrimonio Cultural. Los hallazgos de
restos con valor arqueoldgico realizados por azar deberan ser comunicados a la
Consegjeria competente en materia de Patrimonio Cultural en el plazo de
cuarenta y ocho horas. Igualmente, el ayuntamiento que tenga noticias de tales
hallazgos informara a la Consejeria competente en materia de Patrimonio
Cultural.

Como medida preventiva para evitar posibles afecciones contra el patrimonio
arqueologico no detectade, se indica que en el caso de que durante los
movimientos de tierra o cualesquiera otras obras a realizar se detectara la




presencia de restos arqueolégicos, deberan ser paralizados inmediatamente los
trabajos, poniendo en conocimiento de ta Direccién General de Patrimonio los
hechos en los términos fijados por el articulo 54 de la Ley 2/1999 de Patrimonio
Histérico y Cultural de Extremadura.

Los expedientes de calificacion urbanistica referidos a este tipo de proyectos
deben contar con el informe vinculante de la Direccion General de Patrimonio
Cultural en los términos fijados por los articulos 30 y 49 de la Ley 2/1999 de 29
de marzo de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura sin perjuicio de
aquellos otros requisitos legal o reglamentariamente establecidos.

Servicio de Ordenacién del Territorio (Direccién General de Transportes,
Ordenacion del Territorio y Urbanisme) informa que a efectos de
ordenacion del territorio no se detecta afeccidn sobre ningun plan territerial
aprobado.

Servicio de Regadios (Direccién General de Desarrollo Rural) informa que
la modificacion puntual afecta a parcelas que se integran en la Comunidad de
Regantes de Arroyo de la Luz, que han recibido ayudas a la mejoma vy
modernizacion de las infraestructuras de riego, cofinanciadas por el FEADER;
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y Junta de
Extremadura. Ello exige una permanencia de las inversiones subvencionadas de
al menos cinco afios, por lo que cualquier construccion o actuacion urbanistica
que se efectie no ha de alterar o impedir el uso de inversiones subvencionadas
v debe ponerse en conocimiento de dicha Comunidad de Regantes.

Confederacién Hidrografica del Tajo: Realiza una serie de sugerencias
relativas al impacto ambiental que pudieran derivarse del proyecto asi como
otras indicaciones beneficiosas para la proteccion y defensa del medio
ambiente.

La actuacion objeto de estudio tendrd como finalidad el desarrollo de
actuaciones en cuyas fases de construcciéon y de explotacién pueden provocarse
alteraciones en el dominio publico hidraulico.

En virtud de la legislacion de aguas, el desarrollo de las actuaciones queda
condicionado a la obligacidn por parte del responsable del suministro de agua de
garantizar los volimenes necesarios para hacer frente a las necesidades que se
plantean para satisfacer las nuevas demandas. Ademas en la fase de desarrollo,
el promotor deberad remitir a la CHT la documentacidn necesaria para justificar
la existencia de tales recursos suficientes para satisfacer dichas demandas.

En la redaccion del proyecto se tendra en cuenta en todo momento la necesidad
de adecuar la actuacién urbanistica a la naturalidad de los cauces y en general
del dominio publico hidraulico, y en ningtin caso se intentara que sea el cauce el
gue se someta a las exigencias del proyecto.

Para el caso de nuevas urbanizaciones, si las mismas se desarrollan en zona de
policia de cauces, previamente a su autorizacion es necesario delimitar la zona
de dominio publico hidraulico, zona de servidumbre y policia de cauces
afectados. La delimitacién del DPH, consistird, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 4° del Reglamento del DPH, aprobado por Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, y modificado por Real Decreto 606/2003 de 23 de mayo, en un
documento en el que se recojan las referencias tanto del estado actual como de!
proyectado.

Se debera analizar la incidencia de las avenidas extraordinarias previsibles para
el periodo de retorno de 500 afios que se puedan producir en los cauces, al
objeto de determinar si la zona de actuacion es o no inundable por las mismas.
En este sentido se deberd aportar previamente en este organismo el estudio
hidroldgico y los calculos hidraulicos correspondientes para analizar los aspectos
mencicnados, junto con los planos a escala adecuada donde se delimiten las
citadas zonas. Se llevard a cabo un estudio de las avenidas extraordinarias
previsibles con objeto de dimensionar adecuadamente las obras previstas.




Si el abastecimiento de agua se va a realizar desde la red municipal existente,-
la competencia para otorgar dicha concesion es del Ayuntamiento. Por lo que
respecta a las concesiones de agua tanto superficial como subterrinea
directamente del dominic publico hidraulico, dehberd contar con la
correspondiente concesidon administrativa.

La red de colectores debera ser separativa; si el vertido se realiza a la red de
colectores municipales, sera el Ayuntamiento el competente para autorizar
dicho vertido a su sistema de saneamiento y finalmente diche Ayuntamiento
deberd ser autorizado por la Confederacion Hidrografica del Tajo para efectuar
el vertido de las aguas depuradas al dominio publico hidraulico. Si pretendiera
verter directamente al dominio piblico hidraulico, el organismo competente
para dicha autorizacién y en su caso imponer los limites de los parémetros
caracteristicos es la Confederacién Hidrografica del Tajo. Todas las nuevas
instalaciones que se establezcan, deberan contar en su red de evacuacion de
aguas residuales con una arqueta de control previa a su conexion con la red de
alcantarillado, que permita llevar a cabo controies de las aguas por parte de las
administraciones competentes.

La Confederacion Hidrografica del Tajo tiene por norma no autorizar
instalaciones de depuracion que recojan los vertidos de upn Unico sector,
poligono o urbanizacidn. Se debera por tanto prever la reunificaciéon de los
vertidos de aquellas parcelas o actuaciones urbanisticas qgue queden proximas
{aunque sean de promotores distintos) con el fin de disefar un sistema de
depuracién conjunto, con un Unico punto de vertido.

Toda actuacidon gue se realice en Dominjo Pablico Midraulico deberd contar con
la preceptiva autorizacion de esta Confederacion.

Se han de respetar las servidumbres de 5 metros de anchura de los cauces
publicos.

Mo se autorizarén dentro del Dominio Puablico Hidrdulico la construccion,
montaje o ubicacién de instalaciones destinadas a albergar personas, aunque
sea con caracter provisional o temporal.

La reutilizacidn de aguas para el riego de zonas verdes requerird concesion
administrativa.

En caso de que se realicen pasos en cursos de agua o vaguadas se deberdn
respetar sus capacidades hidraulicas y calidades hidricas. Toda actuacion gue se
realice en la zona de policia de cualquier cauce publico, definida por 100 metros
de anchura medidas horizontalmente y a partir del cauce, deberd contar con la
preceptiva autorizacion de esta Confederacion.

Dado el uso del suelo previsto, no se prevén afecciones de importancia de las
aguas subterraneas si se adoptan medidas basicas de proteccidon frente a la
contaminaciéon como es el disefio de redes de saneamiento estancas, para evitar
infiltracion de las aguas residuales urbanas a las aguas subterraneas.

Todos los depdsitos de combustibles y redes de distribucion de los mismos, ya
sean enterrados o aéreos, deberan ir debidamente sellados y estancos para
evitar igualmente su infiltracion a las aguas subterréaneas, estas instalaciones
deben pasar peridédicamente sus pruebas de estanqueidad, o mismo se ha de
aplicar para todas las instalaciones de almacenamiento y distribucion de otras
sustancias susceptibles de contaminar el medio hidrico.

En zonas verdes comunes se realizard la aplicacién de fertilizantes y de
herbicidas en dosis adecuadas para evitar infiltracién de los mismos a las aguas
subterraneas.

Se llevara a cabo una gestion adecuada de los residuos domésticos, tanto
solidos como liquidos. Para ello se puede habilitar un “punto verde” en el que
recoger los residuos urbanos no convencionales.




- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.~ La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia es el drgano competente para la resolucion del presente expediente en
virtud de lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacidn de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y en la Ley
5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura.

Segundo.- La Modificacion Puntual N© 12 de las NN.SS. de Arroyo de la Luz esta
incluida dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente asi como en el ambito de aplicacion de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y del
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el gue se aprueba el Reglamento de
Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Es por ello que
el Organo Ambientai debe definir, de forma motivada y publica, la sujecién o no al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, sobre la base de los criterios
del anexo IV del Decrefo 54/2011, de 29 de abril.

Examinada la documentacion que constituye este expediente, se efectla la
siguiente evaluacion siguiendo los criterios establecidos en ambos anexos.

Caracteristicas del plan

La Modificacion Puntual N° 12 de las NN,SS. de Arroyo de la Luz (Caceres), tiene
por objeto la actualizacion y modificacidon de las condiciones de edificabilidad
establecidas en el Articulo 192 “Condiciones de edificabilidad” para el Suelo No
Urbanizable Protegido de Interés Agricoia.

Desde el punte de vista ambiental la actualizacidn y modificacion maés relevantes
son las referidas a la parcela minima y a la edificabilidad. La Modificacidén propone
la adecuacién al Decreto 46/1997, de 22 de abril, por el que se establece la
extension de las unidades minimas de cultivo en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como a lo establecido como Requisitos de los actos de uso y
aprovechamiento urbanisticos establecidos en la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura. Asi la parcela minima definida
en el articulo 26 de la citada Ley vinculada a la vivienda no podra ser, en ningdn
caso, inferior a la hectdrea y media. La edificabilidad se incrementa ligeramente
proponiendo que sea de 0,1 m2/m=2,

En el ambito de la Modificacion Puntual se identifican valores ambientales como son
especies del Anexo I de la Directiva de Aves 2009/147/CF, habitats y especies de
los Anexos I y 1l de la Directiva de Habitats 92/43/CEF y especies del Anexo I del
Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001).
Concretamente se encuentra una amplia zona considerada de gran interés para uso
intensivo y reproduccién de varias especies amenazadas incluidas en el Anexo del
Decreto 37/2001, de 6 de marzo, que regula el Catdlogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura y/o en el Anexo I de la Directiva de Aves
2009/147/CE como Avutarda (Otis tarda), Sisén (Tetrax trtetrax), Alcaravan
(Burhinus oedicnemus) y Grulla comuin (Grus grus), entre otras.

Caracteristicas de los efectos y del area previsiblemente afectada

La adecuacién a ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial de Extremadura constituye la accién con mayor capacidad de provocar
efectos significativos sobre los valores ambientales presentes en el ambito de
estudio dado que en este caso la superficie minima requerida se remite a lo




_establecido en el -articulo 26 de la LSOTEX para la unidad rustica apta pars - fa-.
edificacién,

Se producirian efectos significativos sobre especies amenazadas incluidas en el
Anexo del Decreto 37/2001, de 6 de marzo, que regula el Catdlogo Regional de
Especies Amenazadas de Extremadura y/o en el Anexo 1 de la Directiva de Aves
2009/147/CE como son: Avutarda, Sison, Alcaravan y Grulla comdn. Asimismo
afectaria a habitats y especies de los Anexos 1 y Il de la Directiva de Habitats
92/43/CEE,

Dado el alcance de la meodificacién propuesta asi como la calidad y fragilidad
ambiental de los factores ambientales presentes los efectos presentarian larga
duracion, caracter irreversible y acumulativo lo que determinaria la aparicién de
efectos severos e incluso criticos.

Los aspectos ambientales deben ser integrados adecuadamente en la Modificacién
propuesta, para permitir modificar la parcela minima vy la edificabilidad en el Suelo
No Urbanizable de Proteccién Agricola de una forma sostenible. Para ello sera
necesario llevar a cabo la evaluacidn ambiental de forma que se estudien vy
delimiten las zonas con presencia de valores que se puedan ver afectados
significativamente asi como las zonas mas apropiadas para acoger las distintas
modificaciones propuestas, previniendo y corrigiendo potenciales afecciones.

Teniendo en cuenta todo ello, se determina que la modificacion propuesta puede
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo que es necesario ilevar
a cabo la evaluacion ambiental estratégica en la forma prevista en la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y en el Decreto 54/2011, de
29 de abril, por el gue se aprueba el Reglamento de Fvaluacion Ambiental de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, por io que:

SE RESUELVE

Primero.- Someter la Modificacién Puntual N° 12 de las NN.$S. de Arroyo de la Luz
(Céaceres) al procedimiento de evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente en la forma prevista en el Ley 9/2006, de 28 de
abril, la Ley 5/2010, de 23 de junio y el Decreto 54/2011, de 29 de abril.

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses {art. 46 LICA 29/98 de
13 de julio), ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrative que resulte
competente, y con caracter potestativo recurso de reposicion ante el mismo 6rgano
que dicta la resolucién, en el plazo de un mes (art. 116 y 117 de la ley 30/1992, de
26 de noviembre).

En Mérida, a 21 de marzo de 2014
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