[image: image1.png]RESOLUCION DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014, DE LA CONSEJERIiA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA, POR
LA QUE SE ADOPTA LA DECISION DE SOMETER A EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE 23 DE
JUNIO, LA MODIFICACION PUNTUAL N° 6 DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DE BERLANGA (BADAJOZ). IA14/608

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promotor

Con fecha 5 de mayo de 2014 tiene entrada en la Consejeria de Agricultura,
Desarrolio Rural, Medio Ambiente y Energia el documento inicial correspondiente a
la Modificacion Puntual n°® 6 de las Normas Subsidiarias de Berlanga (Badajoz), con
el fin de comenzar el tramite de evaluacién ambiental. El promotor es el propio
Ayuntamiento de Berlanga.

Normativa aplicable

La Modificacidon Puntual n® 6 de las Normas Subsidiarias de Berlanga
(Badajoz), esta incluida dentro del ambito de aplicacion de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
y en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, cuando se prevea que pueda tener efectos
significativos en el medio ambiente y tenga cabida en alguna de las categorias
indicadas en su anexo I.

Considerando . que se trata de una modificacion menor de las Normas
Subisidiarias de Berlanga, sera de aplicacion el articulo 3.3 de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y el articulo 6.2 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, para la determinacion de la existencia de efectos significativos en el
medio ambiente de la Modificacion Puntual n® 6 de las Normas Subsidiarias de
Berianga (Badajoz).

En relacién con la documentacién recibida para la evaluaciéon ambiental de la
Modificacion Puntual n® 6 de las Normas Subsidiarias de Berlanga (Badajoz), esta
Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, segin se
indica en el articulo 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril y en el articulo 17 del
Decreto 54/2011, de 29 de abrif, procedidé a determinar si la actuacion debia ser
objeto de evaluacidén ambiental. Para ello se consultdé a las Administraciones
publicas afectadas, realizandose un analisis caso por caso para la determinacién de
la existencia de efectos significativos en el medio ambiente en base a los criterios
establecidos en el anexo IV del Decreto 54/2011.
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La presente Modificacion Puntual consiste en posibilitar la construccion de viviendas
unifamiliares aisladas con destino residencial en Suelo No Urbanizable de Proteccion
Agropecuaria, estando su autorizacion sujeta a la obtencion de la calificacién
urbanistica tal y como se establezca en la legislaciéon urbanistica en vigor en el
momento de solicitarse la misma, en cuanto a su contenido y procedimiento. Por
otra parte, a los efectos de construccién se considerard como unidad minima
vinculada a la vivienda aquella parcela de superficie no inferior a una hectarea y
media.

Para llevar a cabo la presente modificacion se modifica el articulo 8.5.3
“Edificaciones permitidas en areas de proteccién agropecuaria” en sus puntos 4, 5y
7, que pasaran a tener la siguiente redaccion:

8.5.3.4.- “Con la justificacion previa de que no existe la posibilidad de la formacion
de nucleo de poblacidn, podran construirse vivienda unifamiliar aislada en areas
territoriales donde no pueda presumirse finalidad urbanizadora, por no existir
instalaciones o servicios necesarios para la finalidad de aprovechamiento
urbanistico”.

8.5.3.5.- “La autorizacién de cualquier construccidn, edificaciéon o instalacion en
este tipo de suelo estara sujeta a la obtencion de la calificacion urbanistica como
establezca la legislacion urbanistica en vigor en el momento de solicitarse la misma,
en cuanto a su contenido y procedimiento”.

8.5.3.7.- “[...]No obstante, a los indicados efectos de construccion, se considerara
como unidad minima vinculada a la vivienda, aquella parcela de superficie no
inferior a una hectarea y media”.

Fase de Consultas y Consideraciones del Organo Ambiental

Conforme al articulo 32.1.a) de la Ley 5/2010 y al articulo 17 del Decreto
542011, con fecha 11 de marzo de 2014, se realizaron consultas a las
Administraciones publicas afectadas para que se pronunciaran, en relacién con sus
competencias, sobre los posibles efectos significativos que pudiera suponer el plan.

Relacion de Consultas Res_pflesta
recibidas
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas X
Servicio de Ordenacidn y Gestidon Forestal X
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas -~
Confederacién Hidrografica del Guadiana X
Direccién General de Patrimonio Cultural X
Direccidon General de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo X

El resultado de las contestaciones de las distintas administraciones publicas,
se resume a continuacion:





[image: image3.png]Servicio de Conservaciéon de la Naturaleza y Areas Protegidas: informa
que la actividad solicitada puede tener repercusiones significativas sobre lugares
incluidos en la Red Natura 2000,

Se indica que vista la modificacion solicitada y consultada la informacién
disponible en la base de datos del Servicio de Conservacién de la Naturaleza y
Areas Protegidas, viendo que las modificaciones propuestas se pretenden llevar
a cabo en suelo incluido dentro de la Zona de Especial Proteccién para las Aves
“Campifia Sur - Embalse de Arroyo Conejo”, se considera que la modificacion
propuesta puede tener repercusiones significativas sobre ésta zona. Ademas en
las zonas fuera de la ZEPA, las construcciones y calificaciones urbanisticas que
se lleven a cabo en Suelo No Urbanizable deben contar con Informe de Afeccién
por la presencia de aves esteparias en el término municipal de Berlanga.

No obstante, serd tenido en cuenta que con la modificacién de dicha norma se
facilitan los tramites y por tanto la ejecucién de construcciones en parcelas de
cultivo tradicional de cereal extensivo de secano, como es la Campifia Sur, en
las zonas donde las parcelas son relativamente pequefias como para acogerse a
esta norma (parcela minima de 1,5 has), siendo lo normal que la parcela
minima en esta clase de terrenos sea de 8 hectdreas, sin ser cultivos de VID,
Olivar o Regadio.

También debe quedar bien descrita la modificacién para impedir las
segregaciones de parcelas de mayor superficie en subparcelas de 1,5 has para
conseguir mayor beneficio en el caso de posibles fines lucrativos.

Ese Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas considera
necesario someter la Modificacion Puntual n® 6 de las NNSS de Berlanga a
evaluacion ambiental de planes y programas.

Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal: indica que en el término
municipal existe un monte gestionado por este Servicio: “Dehesa Boyal de
Arriba y Abajo o Las Quinientas”, con nimero de elenco BA-3023 y propiedad de
ese municipio. Sin embargo la modificacién puntual propuesta no afecta a estos
terrenos por no estar bajo la clasificacion a la que se refiere la modificacion.

Confederacion Hidrografica del Guadiana: la Modificacién Puntual n°® 6 de
las NNSS de Berlanga, en si misma, no supone afeccién alguna al medio hidrico.
Ahora bien, las actividades que pudieran derivarse tras la aprobacion de la
misma, si podrian ser susceptibles de causar impactos sobre los ecosistemas
hidricos, por lo que los promotores de dichas actividades deberan tener en
cuenta las siguientes limitaciones y prescripciones, en el ambito de las
competencias de este Organismo de cuenca.

Cualquier actuacion que se realice en el DPH del Estado, definido en el articulo 2
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legisiativo 1/2001, de 20 de julio, requiere autorizacién administrativa previa.
En ningln caso se autorizard dentro del DPH, la construccién, montaje o
ubicacion de instalaciones destinadas a albergar personas, aunque sea con
caracter provisional o temporal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77
del Reglamento de DPH





[image: image4.png]De acuerdo con los articulos 6 y 7 del Reglamento de DPH, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, los terrenos gue lindan con los cauces estan
sujetos en toda su extension longitudinal a:

- Una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso publico.

- Una zona de policia de 100 metros de anchura.

De acuerdo con el articulo 40.4 del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana (DNG) y con el fin de evitar dafios de
caracter ambiental y de capacidad hidraulica del cauce, las actuaciones en la
zona de policia de cauce y de DPH deberdn asegurar como minimo la
evacuacién de la avenida de 100 afios de periodo de retorno en régimen
natural.

Sobre la zona de flujo preferente, definida en el articulo 9.2 del Reglamento de
DPH, solo podran ser autorizadas aquellas actuaciones no vulnerables frente a
las avenidas y que no supongan una reducciéon significativa de su capacidad de
desaglie. Tampoco se autorizard la ubicacion de actuaciones sobre las zonas
inundables definidas en el articulo 14 del Reglamento de DPH cuando la
actuacién pudiera obstruir el flujo normal del agua durante las crecidas,
provocando una sobreelevacién de la lamina de agua que pudiera producir
dafios graves a los terrenos colindantes

El articulo 93.1 del Reglamento de DPH establece que todo uso privativo de las
aguas no incluido en el articulo 54 del texto refundido de la Ley de Aguas,
requiere concesidn administrativa. Su otorgamiento sera discrecional, pero toda
resolucién serd motivada y adoptada en funcién del interés publico. Las
concesiones seran susceptibles de revisién con arreglo a lo establecido en el
articulo 65 del TRLA.

De acuerdo con el articulo 245.2 del Reglamento del DPH, queda prohibido con
caracter general el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento
del DPH, salvo que se cuente con la previa autorizacién. Dicha autorizacién
corresponde a la administracion hidraulica competente, salvo en los casos de
vertidos efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de
colectores gestionados por las administraciones autondmicas o locales o por
entidades dependientes de las mismas, en los que la autortzac&on correspondera
al érgano autondémico o local competente.

Direccion General de Patrimonio Cultural: sefiala que no existe incidencia
directa de la Modificacion Puntual sobre el patrimonio arqueoldgico catalogado,
hasta la fecha, en los inventarios de la Direccion General de Patrimonio Cultural.
En caso de aprobacidén de la propuesta de modificacion, en el supuesto de que
se determine la no necesidad de evaluacion ambiental de planes y programas
como medida preventiva para evitar posibles afecciones contra el patrimonio
arqueoldgico se tendra en cuenta lo siguiente: “En los yacimientos arqueoldgicos
localizados en suelo no urbanizable en el término municipal de Berlanga
incluidos en la Carta Arqueologica de Extremadura, asi como en sus entornos de
proteccién de 200 metros alrededor de los puntos exteriores de los poligonos





[image: image5.png]gue los conformen, no se permitira ningln tipo de intervenciéon u obra bajo
rasante natural (excepto las intervenciones arqueologicas autorizadas por la
Direccion General de Patrimonio Cultural y reguladas por la Ley 2/1999, de 29
de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura), subsolaciones
superiores a 30 cm de profundidad, vertidos incontrolados de residuos de
cualquier naturaleza, ni alteracidn de sus caracteristicas. Asi mismo, las labores
de destoconamiento y los cambios de cultivo en estos enclaves necesitaran
autorizacién previa por parte de la Direccion General de Patrimonio Cultural”.
“En el caso de que durante los movimientos de tierra o cualesquiera otras obras
a realizar se detectara la presencia de restos arqueoldgicos, éstos deberan ser
paralizados inmediatamente, poniendo en conocimiento de la Direcciéon General
de Patrimonio los hechos en los términos fijados por el articulo 54 de la Ley
2/1999 de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura”.

Los expedientes de calificacién urbanistica referidos a este tipo de proyectos
deben contar con el informe vinculante de la Direccién General de Patrimonio
Cultural en los términos fijados por los articulos 30 y 49 de la Ley 2/1999, de 29
de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura sin perjuicio de
aquellos otros requisitos legal o reglamentariamente establecidos.

* Direccion General de Transportes, Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo: indica que a efectos de ordenacion del territorio no se detecta
afeccion sobre ningdn plan territorial aprobado, si bien estd en avanzada fase de
estudio el Plan Territorial de La Campina, ambito territorial en el que se incluye
Berlanga.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente vy
Energia es el drgano competente para la resolucién del presente expediente en
virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y en el Decreto 54/2011,
de 29 de abril, por el que se aprueba el reglamento de evaluacion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segundo.- La Mcodificacion Puntual n® 6 de las Normas Subsidiarias Berlanga esta
incluida dentro del ambito de aplicacién de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Es por
ello que el 6rgano ambiental debe determinar, de forma motivada y publica, la
sujecion o no al procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica, sobre la base
de los criterios del anexo IV de /a Ley 5/2010. Esta decisidon se hara publica segin
el articulo 17.4 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Evaluacién Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Examinada la documentacidon que constituye este expediente, se efectla la
siguiente evaluacion siguiendo los criterios indicados con anterioridad:
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La presente Modificacion Puntual consiste en posibilitar la construccién de viviendas
unifamiliares aisladas con destino residencial en Suelo No Urbanizable de Proteccién
Agropecuaria, estando su autorizacién sujeta a la obtencidn de la calificacion
urbanistica tal y como se establezca en la legislaciéon urbanistica en vigor en el
momento de solicitarse la misma, en cuanto a su contenido y procedimiento. Por
otra parte, a los efectos de construccién se considerarda como unidad minima
vinculada a la vivienda aquella parcela de superficie no inferior a una hectéarea y
media.

Para llevar a cabo la presente modificacion se modifica el articulo 8.5.3
“Edificaciones permitidas en areas de proteccién agropecuaria” en sus puntos 4, 5y
7, que pasaran a tener la siguiente redaccion:

8.5.3.4.- “Con la justificacion previa de que no existe la posibilidad de la formacién
de nucleo de poblacidén, podran construirse vivienda unifamiliar aislada en &reas
territoriales donde no pueda presumirse finalidad urbanizadora, por no existir
instalaciones o servicios necesarios para la finalidad de aprovechamiento
urbanistico”.

8.5.3.5.- “La autorizacién de cualquier construccidn, edificacién o instalaciéon en
este tipo de suelo estara sujeta a la obtencidén de la calificacién urbanistica como
establezca la legislacidon urbanistica en vigor en el momento de solicitarse la misma,
en cuanto a su contenido y procedimiento”.

8.5.3.7.- *[...]No obstante, a los indicados efectos de construccion, se considerara
como unidad minima vinculada a la vivienda, aquella parcela de superficie no
inferior a una hectarea y media”.

Caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada:

Los terrenos objeto de estudio corresponden al Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién Agropecuaria que comprenden la totalidad del Suelo Urbanizable del
término municipal con excepciéon del Monte de Utilidad Pdblica “Dehesa Boyal de
Arriba y Abajo o Las Quinientas”.

La modificacion puntual afecta a la Zona de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) “Campifia Sur - Embalse de Arroyo Conejo”. Ademas puede afectar a
especies del Anexo I de la Directiva de Aves (2009/147/CE), habitats y especies de
los Anexos Iy II de la Directiva de Habitat (92/43/CEE) o a especies del Anexo I
del Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001).

Dentro del drea afectada por la Modificacion Puntual, la Zona de Especial Proteccion
para las Aves “Campifia Sur - Embalse de Arroyo Conejo” resulta especialmente
vulnerable, dada la existencia de varias especies de aves esteparias incluidas en el
Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001, de
6 de marzo), en la categoria de “Sensible a la Alteracion de su Habitat” como son la
Avutarda (Otis tarda) y el Sison (Tetrax tetrax), ademas de otras especies incluidas
en la categoria “"De Interés Especial”. Entre las amenazas que sufren estas especies





[image: image7.png]se encuentran las molestias humanas durante el periodo reproductor, asi como la
pérdida de nichos de nidificacion.

Por los motivos indicados en el parrafo anterior, la introduccién del uso de vivienda
unifamiliar aislada y la consideracién como unidad minima vinculada a la vivienda
aquella parcela de superficie no inferior a una hectarea y media, podria tener
repercusiones significativas sobre los lugares incluidos en la Red Natura 2000,
provocando ademas un efecto acumulativo sobre la ZEPA.

Teniendo en cuenta la amplia superficie objeto de la Modificacién Puntual, los
valores ambientales existentes en el ambito de aplicacién de la misma, la existencia
de un espacio incluido en la Red Natura 2000 y las posibles repercusiones de
caracter significativo que pueden producirse sobre este espacio, se determina que
la Modificaciéon Puntual n® 6 de las Normas Subsidiarias de Berlanga podra tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo que es necesario llevar a cabo
la evaluaciéon ambiental estratégica en la forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de
junio, de Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, y en la Seccion 12 del Capitulo II del Decreto 54/2011, de 29 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura por lo que:

SE RESUELVE

Primero.- Someter la Modificacion Puntual n® 6 de las Normas Subsidiarias de
Berlanga, al procedimiento de evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente en la forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de
junio, de Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, y en la Seccién 1@ del Capitulo II del Decreto 54/2011, de 29 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Contra la presente resolucién, que agota la via administrativa, cabe
interponer Recurso Contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses (art. 46
LICA 29/98 de 13 de julio), ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que
resulte competente, y con caracter potestativo Recurso de Reposicién ante el
mismo drgano que dicta la resolucién, en el plazo de un mes (art. 116 y 117 de la
ey 30/1992, de 26 de noviembre).

En Mérida, a 12 de septiembre de 2014

DIRECTOR GENERAL DE
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