RESOLUCION DE 17 DE JULIO DE 2013, DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA, POR
LA QUE SE ADOPTA LA DECISION DE NO SOMETER A EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE
23 DE JUNIO, DE PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA LA MODIFICACION PUNTUAL N° 36 DE LAS
NN.SS. DE TALAYUELA (CACERES). IA12/1603

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promotor

Con fecha 6 de mayo de 2013 tiene entrada en la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia el documento inicial correspondiente a
la Modificacién Puntual N° 36 de las NN.SS. de Talayuela (Caceres) con el fin de
comenzar el tramite de evaluacion ambiental.

Normativa aplicable

La presente Modificacién Puntual N© 36 de las NN.SS. de Talayuela (Caceres),
estd incluida dentro del ambito de aplicacion de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
cuando se prevea que pueda tener efectos significativos en el medio ambiente y
tenga cabida en alguna de las categorias indicadas en su anexo 1.

Considerando que se trata de una modificacion menor de las Normas
Subsidiarias de Talayuela, sera de aplicacion el articulo 6.2 del Decreto 54/2011, de
29 de abril, por el gque se aprueba el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, para la determinacion de la existencia de
efectos significativos en el medio ambiente de la Modificacién Puntual N© 36 de las
Normas Subsidiarias de Talayuela.

En relacion con la documentacion recibida para la evaluacion ambiental de la
Modificacion Puntual N° 36 de las Normas Subsidiarias de Talayuela, esta
Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, segun se
indica en el articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, procedio a determinar
si la actuacién debia ser objeto de evaluacion ambiental. Para ello se consulto a las
Administraciones publicas afectadas, realizandose un analisis caso por caso para la
determinacion de la existencia de efectos significativos en el medio ambiente en
base a los criterios establecidos en el anexo 1V del Decreto 54/2011.

Descripcion del Plan

El objeto de la Modificacion Puntual N© 36 de las NN.SS. de Talayuela (Caceres)
es reclasificar una porcion de Suelo Urbano incluido en la UA-1 a Suelo No
Urbanizable Comun C-1.




El suelo se encuentra clasificado como urbano desde 1994, cuando-se aprobaron

las NN.SS. vigentes. Desde ese momento no se ha producido ninguna iniciativa
para el desarrollo de la UA, no existiendo interés alguno por parte de los
propietarios en ejecutar el planeamiento. La situacién en un borde del Suelo
Urbano, y la existencia de otros terrenos disponibles en localizaciones de las
mismas caracteristicas, asi como la ralentizacion del proceso urbanizador gque se
viene produciendo hace que no sea preciso mantener estos suelos como urbanos,
pudiendo prescindirse de la capacidad residencial de los mismos.

Fase de Consultas y Consideraciones del Organo Ambiental

Conforme al articulo 32.1.a) de la Ley 5/2010 y al articulo 17 del Decreto

54/2011, con fecha 13 de mayo de 2013, se realizaron consultas a las
Administraciones publicas afectadas para que se pronunciaran, en relacion con sus
competencias, sobre los posibles efectos significativos que pudiera suponer el plan.

.. Respuesta
Relacion de Consultas recibidas
Servicio de Conservacidn de la Naturaleza y Areas Protegidas X
Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal X
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas X
Direccién General de Salud Publica X
Direccion General de Patrimonio Cultural X
Direccién General de Transportes, Ordenacion del Territorio y X
Urbanismo
Confederacion Hidrogréfica del Tajo X

El resultado de las contestaciones de las distintas administraciones publicas, se

resume a continuacion:

Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas: informa
que para la realizacion de la Modificacién Puntual no es necesario informe de
afeccién, ni autorizacién alguna de este 6rgano, al estar la zona de actuacion
fuera de los limites de Areas Protegidas, no afectar a habitats naturales
amenazados ni especies protegidas.

Servicio de Ordenacion y Gestiéon Forestal: informa que no existen montes
gestionados por dicho Servicio en el ambito de la modificacion.

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas: Desde el punto de vista de
afeccién al medio fluvial y determinacion “caso por caso”, se informa que dentro
de las actuaciones incluidas en los planes sometidos a evaluacién segun la Ley
5/2010, de 23 de julio, de Prevencion y Calidad Ambiental, las que tienen mayor
importancia y deben ser sometidas a evaluacién ambiental son: cuando se
prevea un aumento de la capacidad de la red de abastecimiento mediante
derivaciones a partir de aguas corrientes en los meses de caudales bajos (junio,
julio y agosto), cuando las instalaciones quedan fuera del sistema de evacuacion
de aguas negras, residuales e industriales, cuando se prevé la construccion de




infraestructuras en el medio fluvial, cuando se generen residuos industriales
para su vertido directo o a través del saneamiento.

En cuanto al cambio de clasificacion del suelo de la UAl, no se prevén
afecciones al medio fluvial dado que este cambio permite que esta zona
mantenga el uso actual como prado sin edificacion. Respecto a la modificacion
de las NN.SS. en principio no se contempla ninguna de estas situaciones.

Direcciéon General de Salud Puablica: no efectia ninguna alegacion en lo
relativo a la aplicacién del Decreto 161/2002, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, ya que la calificacion de
los suelos a modificar, no afecta a la planificacion de terrenos para posible
ampliacién del cementerio en la localidad.

Direccién General de Patrimonio Cultural: indica que no existe incidencia
directa de la actuacién sobre el patrimonio arqueoldgico catalogado. No obstante
lo anterior y como medida preventiva para evitar posibles afecciones contra el
patrimonio arqueolégico no detectado, se indica lo siguiente: “En el caso de que
durante los movimientos de tierra o cualesquiera otras obras a realizar se
detectara la presencia de restos arqueolégicos, deberén ser paralizados
inmediatamente los trabajos, poniendo en conocimiento de la Direccion General
de Patrimonio los hechos en los términos fijados por el articulo 54 de la Ley
2/1999 de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura”. Se advierte
asimismo que los expedientes de calificacion urbanistica deben contar con el
informe vinculante de la Direccion General de Patrimonio Cultural.

Direccion General de Transportes, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo: informa que los terrenos sobre los que se realiza la propuesta se
encuentran zonificados en el Plan Territorial de Campo Arafiuelo como Areas sin
regulaciéon especifica. Concluye que respecto a la compatibilidad con el Plan
Territorial la Modificacion Puntual N° 36 no entra en conflicto con ninguna
determinacion del Plan Territorial para el municipio, por lo que seria compatible.

Confederaciéon Hidrografica del Tajo: Realiza una serie de sugerencias
relativas al impacto ambiental que pudieran derivarse del proyecto asi como
otras indicaciones beneficiosas para la proteccion y defensa del medio
ambiente.

La actuacién objeto de estudio tendrd como finalidad el desarrollo de
actuaciones en cuyas fases de construccion y de explotacién pueden provocarse
alteraciones en el dominio publico hidraulico. En virtud del articulo 25.4 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, el desarrollo de las actuaciones queda
condicionado a la obligacion por parte del responsable del suministro de agua de
garantizar los volUmenes necesarios para hacer frente a las necesidades que se
plantean para satisfacer las nuevas demandas. Ademas en la fase de desarrollo,
el promotor debera remitir a la CHT la documentacién necesaria para justificar
la existencia de tales recursos suficientes para satisfacer dichas demandas. En
la redaccién del proyecto se tendra en cuenta en todo momento la necesidad de




adecuar la actuacion urbanistica a la naturalidad de los cauces y en general del
dominio publico hidraulico, y en ninglin caso se intentara que sea el cauce el
que se someta a las exigencias del proyecto. Para el caso de nuevas
urbanizaciones, si las mismas se desarrollan en zona de policia de cauces,
previamente a su autorizacion es necesario delimitar la zona de dominio publico
hidraulico, zona de servidumbre y policia de cauces afectados. La delimitacién
del DPH, consistira, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 del
Reglamento del DPH, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y
modificado por Real Decreto 606/2003 de 23 de mayo, en un documento en el
que se recojan las referencias tanto del estado actual como del proyectado. Se
debera analizar la incidencia de las avenidas extraordinarias previsibles para el
periodo de retorno de 500 afios que se puedan producir en los cauces, al objeto
de determinar si la zona de actuacién es o no inundable por las mismas. En este
sentido se debera aportar previamente en este organismo el estudio hidrologico
y los cdlculos hidraulicos correspondientes para analizar los aspectos
mencionados, junto con los planos a escala adecuada donde se delimiten las
citadas zonas. Se llevard a cabo un estudio de las avenidas extraordinarias
previsibles con objeto de dimensionar adecuadamente las obras previstas. Si el
abastecimiento de agua se va a realizar desde la red municipal existente, la
competencia para otorgar dicha concesién es del Ayuntamiento. Por lo que
respecta a las concesiones de agua tanto superficial como subterranea
directamente del dominio publico hidrdulico, deberd contar con la
correspondiente concesion administrativa. La red de colectores debera ser
separativa; si el vertido se realiza a la red de colectores municipales, sera el
Ayuntamiento el competente para autorizar dicho vertido a su sistema de
saneamiento y finalmente dicho Ayuntamiento deberd ser autorizado por la
Confederaciéon Hidrografica del Tajo para efectuar el vertido de las aguas
depuradas al dominio publico hidraulico. Si pretendiera verter directamente al
dominio publico hidraulico, el organismo competente para dicha autorizacién y
en su caso imponer los limites de los parametros caracteristicos es la
Confederacion Hidrografica del Tajo. Todas las nuevas instalaciones que se
establezcan, deberan contar en su red de evacuaciéon de aguas residuales con
una arqueta de control previa a su conexién con la red de alcantarillado, que
permita llevar a cabo controles de las aguas por parte de las administraciones
competentes; debe preverse la reunificacion de los vertidos de aquellas parcelas
o actuaciones urbanisticas que queden proximas con el fin de disefar un
sistema de depuracién conjunto, con un Unico punto de vertido. Toda actuacién
que se realice en Dominio Publico Hidraulico debera contar con la preceptiva
autorizacion de esta Confederacién. Se han de respetar las servidumbres de 5
metros de anchura de los cauces publicos. No se autorizaran dentro del Dominio
Publico Hidraulico la construccidon, montaje o ubicacién de instalaciones
destinadas a albergar personas, aunque sea con caracter  provisional o
temporal. La reutilizacion de aguas para el riego de zonas verdes requerira
concesién administrativa. En caso de que se realicen pasos en cursos de agua o
vaguadas se deberan respetar sus capacidades hidraulicas y calidades hidricas.
Toda actuacion que se realice en la zona de policia de cualquier cauce publico,
definida por 100 metros de anchura medidas horizontalmente y a partir del
cauce, deberd contar con la preceptiva autorizacion de esta Confederacion.




Dado el uso del suelo previsto no se prevén afecciones de importancia a las
aguas subterrdneas si se contemplan medidas basicas de proteccidon de las
mismas frente a la contaminacién: se disefiaran redes de saneamiento
estancas, para evitar infiltracion de las aguas residuales urbanas a las aguas
subterraneas; todos los depdsitos de combustibles y redes de distribucion de los
mismos, ya sean enterrados o aéreos, deberdn ir debidamente sellados y
estancos para evitar igualmente su infiltracion a las aguas subterrdneas. En
zonas verdes comunes se realizara la aplicacidén de fertilizantes y de herbicidas
en dosis adecuadas para evitar infiltracion de los mismos a las aguas
subterraneas; se llevara a cabo una gestion adecuada de los residuos
domésticos, tanto sélidos como liquidos. Para ello se puede habilitar un “punto
verde” en el que recoger los residuos urbanos no convencionales.

La Direccién General de Medio Ambiente considera que para que la Modificacion
Puntual NO 36 de las NN.SS. de Talayuela sea compatible, se deberan adoptar las
medidas indicadas por la Direccion General de Patrimonio Cultural y la
Confederacién Hidrografica del Tajo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia es el 6rgano competente para la resolucién del presente expediente en
virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segundo.- La Modificacion Puntual N° 36 de las NN.SS. de Talayuela esta incluida
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y
calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Es por ello que el
6rgano ambiental debe determinar, de forma motivada y publica, la sujecion o no al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, sobre la base de los criterios
del anexo 1V de /a Ley 5/2010. Esta decision se hard publica segun el articulo 17.4
del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Examinada la documentacién que constituye este expediente, se efectia la
siguiente evaluacién siguiendo los criterios indicados con anterioridad:

Caracteristicas del plan:

El objeto de la Modificacion Puntual N© 36 de las NN.SS. de Talayuela (Caceres)
es reclasificar una porcion de Suelo Urbano incluido en la UA-1 a Suelo No
Urbanizable Comun C-1.

El suelo se localiza en el borde occidental del nucleo urbano colindante con el
Suelo No Urbanizable Comuin. No existe interés de los propietarios en desarrollar
esta parte de la Unidad de Actuacion por lo que no es preciso mantener estos




suelos como urbanos, pudiendo prescindirse de la capacidad residencial de los
mismos.

La Modificacion Puntual es compatible con las determinaciones del Plan
Territorial del Campo Arafiuelo dado que no entra en conflicto con ninguna de ellas.

La aprobacién de la Modificaciéon Puntual no contraviene el desarrollo sostenible
de la zona afectada, en cuanto a que las necesidades actuales no obstaculizan ni
comprometen la capacidad de las futuras generaciones.

Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada:

La Modificacién Puntual N°© 36 de las NN.SS. de Talayuela afecta a la Unidad de
Actuacion UA-1 calificada como Suelo Urbano. Se encuentra situado en el borde de
dicho suelo limitando con el Suelo No Urbanizable Comdn.

Teniendo en cuenta el cambio de clasificacion que se va a producir de urbano a
no urbanizable, no se espera que se vean afectados los posibles valores
ambientales presentes en la zona. En la actualidad los terrenos estan ocupados por
un pastizal con algin ejemplar aislado de roble. En la zona no existen valores
ambientales de importancia en cuanto a vegetacion, fauna, paisaje; no se ha
identificado la presencia de ningun Area Protegida, no afecta a habitat ni a especies
protegidas.

Hay que tener en cuenta que la reclasificacion de Suelo Urbano a Suelo No
Urbanizable Comun C-1 implica que los terrenos reclasificados se van a regir por
una normativa diferente a la que les afecta en la actualidad. Examinada ésta, se
identifican nuevos usos permitidos en dichos terrenos concretamente los referidos a
las Areas de Baja Proteccion (Tipo V) segin las Normas Urbanisticas de las NN.SS.
de Talayuela. El uso prioritario sera el cultivo y el ganadero pero como autorizables
se contemplan distintos usos: construccion de industrias transformadoras,
almacenes e instalaciones destinados a prestar servicios al sector agropecuario,
campamentos de turismo e instalaciones de utilidad publica, asi como los recogidos
para los Suelos del Tipo IV correspondientes a las Areas de Proteccién del Regadio
entre los que se incluyen entre otros como usos autorizables las casetas de aperos,
cobertizos para ganado semiestabulado, balsas y estanques, casetas para motores,
viviendas e instalaciones agropecuarias vinculadas a la explotacién e instalaciones
de produccion de energia solar fotovoltaica. La presente modificacion establece el
marco para proyectos que se encuentran incluidos entre los anexos de la Ley
5/2010, de 23 de junio, de prevenciéon y calidad ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura por lo que cualquier proyecto de actividad que se
pretenda realizar en este suelo (industrial, campamentos de turismo, naves
ganaderas, instalaciones de produccion de energia solar fotovoltaica, etc.) debera
contar con los instrumentos de intervencion ambiental pertinentes segun lo
establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el Decreto 54/2011, de 29
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto 81/2011, de 20 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y comunicacién ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan establecer los sistemas de




;-revencion de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o
mezclas potencialmente contaminantes. A tal efecto, sera también de consideracion
fa normativa de Control Integrado de la Contaminacién (Ley 16/2002, de
prevencién y control integrados de la contaminacion).

Teniendo en cuenta el contenido de la Modificacidon Puntual, la ausencia de
valores ambientales en los terrenos afectados por la modificacién y la necesidad de
someter los posibles proyectos que se deriven de la aplicacién de las normas
urbanisticas que rigen el suelo reclasificado a Suelo No Urbanizable Comun C-1 a
los distintos procedimientos de evaluaciéon ambiental establecidos en la normativa
ambiental (Ley 5/2010, de 23 de junio, Decreto 54/2011, de 29 de abril y Decreto
81/2011, de 20 de mayo), se determina que la Modificacion Puntual N° 36 de las
NN.SS. de Talayuela no va a tener efectos significativos sobre el medio ambiente,
siempre y cuando se cumplan las medidas establecidas en la presente resolucién,
por lo que no es necesario llevar a cabo la evaluaciéon ambiental estratégica en la
forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de Prevencién y Calidad Ambiental
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo que:

SE RESUELVE -

Primero.- No someter la Modificaciéon Puntual N°© 36 de las NN.SS. de Talayuela, al
procedimiento de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente en la forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de
Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segundo.- Deberan adoptarse las medidas indicadas por la Direccién General de
Patrimonio Cultural y la Confederacién Hidrografica del Tajo.

Asimismo, se tendra en cuenta que cualquier proyecto de actividad derivado de la
aplicacién de las normas urbanisticas al suelo reclasificado, que se pretenda realizar
en estos terrenos debera contar con los instrumentos de intervencién ambiental
pertinentes segun lo establecido en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y
calidad ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura, asi como en el
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y el Decreto
81/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y
comunicacion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan
establecer los sistemas de prevencion de impactos por emisiones, inmisiones o
vertidos de sustancias o mezclas potencialmente contaminantes. A tal efecto, sera
también de consideracion la normativa de Control Integrado de la Contaminacion
(Ley 16/2002, de prevencion y control integrados de /a contaminacion).

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, cabe interponer
Recurso Contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses (art. 46 LICA
29/98 de 13 de julio), ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que resulte
competente, y con caracter potestativo Recurso de Reposiciéon ante el mismo




organo que dicta la resolucién, en el plazo de un mes (art. 116 y- 117 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre).

En Mérida, a 17 de julio de 2013

DIRECTOR GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE
(P.D. Resolucion de 8 de agosto de 2011,
DOE n° 162 de 23 de agosto de 2011)

1 n Fuentes




