RESOLUCION DE 5 DE JULIO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE, POR LA QUE SE FORMULA INFORME AMBIENTAL
ESTRATEGICO, EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 16/2015, DE 23 DE
ABRIL DE PROTECCION AMBIENTAL DPE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA, DE LA MODIFICA(;ION PUNTUAL N° 1 DEL PLAN GENERAL
MUNICIPAL DE EL GORDO

la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, en su articulo 49, prevé los planes y programas que
deben ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada por el 6rgano
ambiental a los efectos de determinar si el plan o programa tendra efectos
significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el informe
ambiental estrategico.

El citado articulo 49 especifica que, entre otros supuestos, las modificaciones
menores de planes y programas mencionados en el articulo 38 seran objeto de una
evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los
articulos 50 a 53 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y de conformidad con los criterios
establecidos en el anexo VIII de dicha Ley.

La Modificacidn Puntual del Plan General Municipal de El Gordo se encuentra
encuadrada en el articulo 49, letra f), apartado 19, de ia Ley 16/2015, de 23 de
abril, de proteccién ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

1. Objeto y Descripcion de la Modificacion

La Modificacion Puntual n® 1 del Plan General Municipal de El Gordo tiene por
objeto:

a) Trasladar el Suelo Urbanizable destinado a uso Terciario-Industrial desde su
situacién actual a los terrenos del término municipal préximos a la autovia
A-5,

b) Medificar la categoria de SNU donde se ubica la industria de Explosivos
Alaveses, S.A. (Expal) de Suelo No Urbanizable de Proteccion Natural de
Habitats de Interés (SNUP-N3) a Suelo No Urbanizable de Proteccion de
Interés para la Defensa (SNUP-ID).

Con respecto al punto a), el actual sector de Los Hombriones, situado al Norte del
nacleo urbano, a una distancia intermedia entre el acceso a El Gordo desde la
autovia A-5 y el nucleo urbano, a la izquierda de la carretera CCV-33, actuaimente
estd clasificado como un Suelo Urbanizable destinado a uso Terciario-Industrial,
ocupando una superficie de 84.279 m?, sin embargo este sector no ha sido
desarrollado. Tras la modificaciéon pasaria a clasificarse como Suelo No Urbanizable
de Uso Coman.

Este sector se trasladara al Norte de su ubicacion inicial, mas cercano a la Autovia
A-5, pasara a denominarse Las Dehesillas, y su clasificacion se modificara de Suelo
No Urbanizable de Proteccion Estructural Agraria (SNUP-E2) a Suelo Urbanizable de
Uso Terciario Industrial, con una superficia de 105.020 m?. Se situa al Norte,
inmediato al acceso a El Gordo desde la Autovia A-5, al pie de la carretera CCV-
33.3.




En paralelo (apartado b}, existe en El Gordo una industria declarada de Interes
para la Defensa Nacional por Consejo de Ministros: Explosivos Alaveses S.A.
(Expal). E! actual Plan General Municipal no recoge la existencia de esta industria,
lo que es un error habida cuentd de la primacia de la legislacién sectorial en
materia de defensa nacional sobre la legisiacion urbanistica autondmica y el propio
Plan. La Modificacidon Puntual pretende regularizar la situacion urbanistica de los
terrenos, situados en el poligono 6 parcela 21, para ello se modifica la citada
parcela de Suelo No Urbanizable de Proteccion de Hébitats de Interés (SNUP-N3) a
Suelo No Urbanizable de Proteccion de Interés para la Defensa Nacional (SNUP-ID)

2. Consuftas

El articulo 51 de !a Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, establece que el o6rgano ambiental
consultara a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas,
poniendo a su disposicién el documento ambiental estratégico y el borrador del plan
o programa, debiendo las Administraciones publicas afectadas y las personas
interesadas consultadas pronunciarse en el plazo méximo de treinta dias habiles
desde la recepcion de la solicitud de informe.

Para dar cumplimiento a dicho tramite, con fecha 13 de abril de 2016, se realizaron
consultas a las Administraciones plblicas afectadas y a las personas interesadas
para que se pronunciaran en el plazo indicado, en relacién con las materias propias
de su competencia, sobre los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente de la Modificacidn Puntual propuesta.

Relacion de Consultas Respuestas
recibidas

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas
Protegidas ' X
Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal X
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas X
Confederacion Hidrografica del Tajo X
Direccién General de Patrimonio Cultural X
D. G. de Transportes, Ordenacion del Territorio y X
Urbanismo
Direccion General de Salud Plblica
ADENEX
Sociedad Espafiola de Ornitologia
Ecologistas en Accion

3. Anédlisis segin los criterios del Anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccidn ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremnadura




Una vez estudiada [a documentacién gque obra en el expediente administrative, y
considerando las respuestas recibidas a las consultas realizadas, se ileva a cabo el
andlisis que a continuacion se describe, segln los criterios recogidos en el anexo
VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, a los efectos de determinar’si la Modificacién Puntual
n¢ 1 del Plan General Municipal de El Gordo, tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente y, por tanto, si resulta necesario su sometimiento al procedimiento
de evaluacion ambiental ordinaria regulado en la Subseccién 12 , de la Seccién 12
del Capitulo VII dei Titulo I de dicha Ley.

3.1. Caracteristicas del plan

La Modificacién Puntual n® 1 del Plan General Municipal de El Gordo consiste en
pasar un sector de Suelo Urbanizable de uso Terciario Industrial de 84.279 m? a
Suelo No Urbanizable Comun. Este sector de Suelo Urbanizable de Uso Terciario
Industrial sera trasiadado a una zona actualmente clasificada como Suelo No
Urbanizable de Proteccion Estructural Agraria (SNUP-E2) y contard con una
superficie de 105.020 m?.

Por otra parte, existe en El Gordo una industria declarada de Interés para la
Defensa Nacional por Consejo de Ministros: Explosivos Alaveses S.A. (Expal). La
Modificacion Puntual pretende regularizar la situacion urbanistica de los terrenos,
situados en el poligono 6 parcela 21, para ello se modifica la citada parcela de
Suelo No Urbanizable de Proteccion de Habitats de Interés (SNUP-N3) a la categoria
Suelo No Urbanizable de Proteccion de Interés para la Defensa Nacional (SNUP-ID),
de nueva creacion en el Plan. '

Con respecto a la primera parte de la Modificacidn, la misma establece el marco
para la autorizacién de proyectos que pueden requerir evaluacién de impacto
ambiental, segln la normativa autonémica, y supone la transformacién urbanistica
de los terrenos situados en las dos areas afectadas, pasando uno de ellos a Suelo
No Urbanizable Comun y el otro a Suelo Urbanizable de Usa Terciario Industrial.

La actividad no se encuentra incluida en espacios de la Red Natura 2000, ni otras
areas protegidas. Aungue se localiza en el drea de influencia de la ZEPA “Embalse
de Valdecafas” situada a 675 metros de distancia del limite del area de estudio.

Con respecto a la sequnda parte, la Modificacion Puntual pretende regularizar la
situacion urbanistica de los terrenos. No se trata de regularizar la industria, puesto
que ésta es completamente legal en base a la legislacidn sectorial, sino de
regularizar el Plan para que exista relacidn entre lo sefialade por el mismo vy la
realidad fisica y legal de los terrenos.

La Modificacidn prevista no se encuentra afectada por Proyecto de Interés Regional

aprobado y se inserta en el ambito de aplicacion del Plan Territorial de Campo
Arafiuelo, con aprobacidn definitiva, regulacién que esta actuacién deberd cumplir.

3.2. Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada




Con respecto al traslado del Poligono Industrial los terrenos afectados se clasifican
con las categorias de Suelo Urbanizable de Uso Terciario Industrial y de Suelo No
Urbanizable de Proteccidn Estructural Agraria (SNUP-E2).

La zona de Suelo Urbanizable de Uso Terciario Industrial se encuentra en la
actualidad sin desarrollar, por lo que su transformaciéon a Suelo No Urbanizable
Comun no ocasionara efectos ambientales sobre esta area, manteniéndose sus
caracteristicas ambientales como hasta la fecha.

Con respecto al area clasificada como Suelo No Urbanizable de Proteccién
Estructural Agraria (SNUP-E2), se trata de parcelas de labor con cereales de secano
sobre amplias areas abiertas (no siendo habitat natural de pastizales naturales
inventariados) donde se conoce la presencia de aves esteparias como avutarda,
sison, cernicalo primilla, aguilucho cenizo y lagunero y otras aves de la ZEPA.
Incluso grandes rapaces utilizan estas zonas abiertas como cazaderos y zonas de
campeo habituales entre las que destacan el buitre negro y el aguila real, pues
existen poblaciones de conejos de monte y ganado doméstico de vacuno. Otras
especies protegidas de pequefio tamafio de zonas abiertas como anfibios y reptiles
también se encuentran en la zona.

A pesar de los valores ambientales presentes, principalmente aves esteparias, la
escasa ocupacion de los terrenos a reclasificar, la proximidad de la carretera y la
presencia de instalaciones en uso, de un importante matadero, palian los posibles
efectos negativos sobre la distribucion de las aves esteparias y su uso del territorio.
La presencia de diversas charcas de cierta entidad y la proximidad del embalse
incrementan el posible uso que estas aves hacen del territorio, especialmente
durante el periodo reproductor.

La ocupacién del suelo en Las Dehesillas afectarda a la geormorfologia por
destruccion directa, si bien, dada la dimension de los nuevos crecimientos, la
necesidad de llevar a cabo movimientos de tierra no revestird dimensiones
significativas debido a la escasa pendiente de los terrenos, mientras que lLos
Hombriones presentan una mayor pendiente. Se perderd no obstante, la totalidad
de la superficie util de cultivo en Las Dehesillas, si bien, actualmente no existen
cultivos en esta zona.

La propuesta de trasiado no conlieva la modificacién de ninguna corriente de agua
superficial, y la zona ya cuenta con acceso a la red de agua potable, por ello no se
prevén efectos significativos en la ictiofauna a consecuencia de este aspecto en la
Madificacion Puntual.

En la zona no se ubica ningln monte catalogado de utilidad publica, ni existen otros
montes gestionados por este Servicio, y la modificacion puntual propuesta no
afecta a terrenos de caracter forestal.

Asimismo, el Servicio de Obras y Proyectos de Patrimonio Histérico y Equipamientos
Culturales ha indicado que la citada modificacion no presenta efectos negativos
sobre el Patrimonio Arqueoldgico conocido. En cuanto al Patrimonio Arquitectonico,
se considera que la actuacién no tiene incidencia por no afectar a ningin bien



recogido en el Inventario de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura e
Inventario de Arquitectura Vernacula de Extremadura.

Con respecto a la segunda parte de la Modificacion Puntual relativa a los terrenos
dondd se asienta EXPAL, se pretende regularizar la situacién urbanistica causada
por el PGM del afio 2011, que es contraria a la legislacion sectorial vigente en
cuestiones de Defensa Nacional, dado que seglin el Real Decreto 889/1990, de 29
de junio (BOE 166, de 12 de julio de 1990), las instalaciones de EXPAL, tienen
categoria de interés para la Defensa Nacional. Por elio y segln la Ley 8/1975, de 12
de marzo, de zonas e instalaciones de interes para la Defensa Nacional, el PGM no
es competente para determinar prohibiciones, limitaciones o condiciones impuestas
en los terrenos de EXPAL. Por tanto, es légico que la ordenacion vigente recoja la
especificidad de la zona de interés para la Defensa Nacicnal, del mismo modo que
recoge las imposiciones de otras leyes sectoriales. Una vez aprobada la Modificacion
Puntual, la empresa deberad regularizar conforme a la Ley sus instalaciones, un
hecho que justifica el interés plblico de la Maodificacion, teniendo en cuenta ademas
que los efectos ambientales que se produciran no seran diferentes a los actuales.

4. Medidas necesarias para la integracion ambiental del Plan

Se adoptaran las medidas indicadas por la Confederacidon Hidrografica del Tajo, y el
Servicio de Ordenacion del Territorio para adaptarse a la normativa del Plan
Territorial de Campo Arafiuelo, ademas de las siguientes:

- En el entorno del nuevo poligono industrial Las Dehesillas, se procurara
que se sigan llevando a cabo los usos tradicionales y no se vean
afectadas las charcas situadas en los alrededores, con objeto de
minimizar los posibles efectos sobre la avifauna de la zona.

- Asimismo cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar o esté
realizadoe en este suelo deberd contar con los instrumentos de
intervencion ambiental pertinentes segln lo establecido en la Ley
16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, asi como en el Decreto 54/2011, de 29 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura y el Decreto 81/2011, de 20 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones vy
comunicaciéon ambiental de la Comunidad Autdnoma de Extremadura,
que permitan establecer los sistemas de prevencién de impactos por
erisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o mezclas potencialmente
contaminantes.

5. Conclusiones

En virtud de lo expuesto, y a propuesta del Servicio de Proteccion Ambiental, la
Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio considera que no es previsible que la Modificacion
Puntual n° 1 del Plan General Municipal de El Gerdo vaya a producir efectos
adversos significativos sobre el medic ambiente, razén por la cual procede declarar
la no necesidad de su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.




La Resolucion se hard publica a través del Diario Oficial de Extremadura y de la
pagina web de la Direccidn General de Medio  Ambiente
(http://extremambiente.gobex.es), dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 52 apartado 3 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental
de la Comunidad Autonoma. de Extremadura.

El presente Informe perderd su vigencia y cesard en la produccion de los efectos
que le son propios si, una vez publicado en el Diario Oficial de Extremadura, no se
hubiera procedido a la aprobacién de la Medificacion Puntual propuesta en el plazo
maximo de cuatro afios. Fn este caso, el promotor deberd iniciar nuevamente el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de la Modificacion
Puntual. '

De conformidad con el articulo 52, apartado 5 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccién ambiental de la Comunidad Autdonoma de Extremadura, el informe
ambiental estratégico no serd objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en
su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general que
hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de los que procedan en via
administrativa frente al acto, en su caso, de aprobacion del plan.

El presente Informe no exime al promotor de obtener los informes y autorizaciones
ambientales o de otras Administraciones, que resulten legalmente exigibles.

En Mérida, a 5 de julio de 2016

L DIRECTOR GENERAL DE
‘MEDIO AMBIENTE

::Pedro Mufioz Barco



