RESOLUCION DE 26 DE MAYO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE, POR LA QUE SE FORMULA INFORME AMBIENTAL
ESTRATEGICO EN LA FORMA PREVISTA EN LA LEY 16/2015, DE 23 DE ABRIL,
DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DL
EXTREMADURA, DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 17 DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE PUEBLA DE OBANDO

iaLey 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de
Exiremadura, en su articulo 49, prevé los planes y programas que deben ser sometidos a
evaluacion ambiental estratégica simplificada por el 6rgano ambiental -a los efectos de
‘determinar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en
los términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa
debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda iener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El citado articulo 49 especifica aquellos planes y programas que seradn objeto de una
evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los articulos
49 a 53 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo VIII de dicha Ley.

La Modificacion Puntual N° 17 de las Normas Subsidiarias de Puebla de Obando se
encuentra encuadrada en el articulo 49, letra f), apartado 2°, de la Ley de proteccion ambiental
de Ia Comunidad Auténoma de Extremadura.

1. Objeto y Descripeién de ka Modificacion

La Modificacién Puntual N° 17 de las Normas Subsidiarias de Puebla de Obando tiene
por objeto incluir el nuevo uso de instalaciones destinadas a Ia produccion de carbdn vegetal en
Suelo No Urbanizable Genérico, en Suelo No Urbanizable de Proteccion Paisajistica y en Suelo
No Urbanizable de Proteccion Agricola. Para elio se inserta en el articulo 102. “Usos del Suelo”
de la Seccion 1 “Suelo No Urbanizable Genérico”, en el articulo 105. “Usos del Suelo” de la
Seccion III “Suelo No Urbanizable de Proteccion Especial Paisajistica™ y en el articulo 107.
“Usos del Suelo™ de la Seccién TV “Suelo No Urbanizable de Proteccién Agricola”, del
Capitulo V. “Ordenanzas reguladoras de Suelo No Urbanizable”, el siguiente texto: “Se admiten
las instalaciones destinadas a la produccién de carbén vegetal siempre que cumplan los
requisitos establecidos en la Seccién VI, articulo 115 del presente capitulo”.

Se introduce una nueva Seccién dentro del Capitulo V “Ordenanzas reguladoras de
Suelo No Urbanizable”, en Ia cual se va a recoger en un tnico articulo los condicionantes
urbanisticos y medioambientales de las instalaciones destinadas a la produccién de carbon
vegetal. Se denominard “Seccion VI Condiciones de la edificacion y usos en Suelo No
Urbanizable”, la cual contiene “Articulo 115. Instalaciones destinadas a la produccién de carbén
vegetal” y dispone del siguiente contenido:




Se entiende por instalacion destinada a la produccion o elaboracién de carbon vegetal,
los hornos e instalaciones auxiliares y zonas de acopio, necesarias para realizar la actividad de
produccion de carbon vegetal mediante la carbonizacion de la madera.
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1. Condicionantes y requisitos.

Los homos que se pretendan implantar en el suelo no urbanizable se ajustaran a los
requisitos exigidos por la legislacion medioambiental y urbanistica, prestando especial atencién
a los vientos dominantes para evitar humos y olores en zonas residenciales.

En e! caso de que durante les movimientos de tierra o cualesquiera otras obras a realizar
se detectara la presencia de restos arquecldgicos, deberdn ser paralizados inmediatamente los
trabajos, poniendo en conocimiento de la Diireccion General de Patrimonio los hechos en los
términos fijados por el articulo 54 de la Ley 2/1999 de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura. Se advierte asi mismo que los expedientes de calificacion urbanistica deben
contar con el informe vinculante de la Direccion General de Patrimonio Cultural.

2. Condiciones de la edificacion.

1. Lauwra.e. serd de 1,5 Has.(15.000 m%).
2. Las edificaciones deberan cumplir las siguientes distancias:
o A linderos: 5 m.
e A ejes de caminos: 10 m.
e A ofras edificaciones de uso residencial o uso terciario hotelero: 250 m.
e Al limite del suelo urbano y apto para urbanizar (urbanizable): segun lo
establecido en la Instruccion 1/2013, de la Direccion General de Medio
Ambiente, sobre evaluacién y determinacion de las condiciones a incorporar en
las autorizaciones ambientales unificadas en materia de contaminacién
atmosférica, respecto a instalaciones de produccién de carbon vegetal,
competencia del organo directivo.
3. Las superficie méxima edificable sera de 0,05 mit/m’s.
4,  Altura méxima de la edificacion una planta y 4,00 m a cumbrera.
3. Otras condiciones.
o No se autorizara el talado de ningin pié de arbolado.
e Debera considerarse el articulo 32.e del Decreto 52/2010, de 5 de marzo por el
que se aprueba el Plan de Lucha contra incendios forestales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, asi como lo establecido en el capitulo IX del
Decreto 86/2006, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Prevencién de
Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

3. Tramitacion
Cualquier acto de ejecucion o puesta en uso de un horno de carbon vegetal estara sujeto

al régimen de licencia de obras y de usos y de actividades segiin lo establecido en la Ley del
Suelo de Extremadura y en las ordenanzas municipales.



La actuacién deberd estar amparada por la correspondiente autorizacién ambiental en
los casos y bajo la forma prevista en la.legislacion medioambiental aplicable que permitan
establecer los sistemas de prevencion de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de
sustancias o mezclas potencialmente contamﬁnantes.

2. Consultas

El articulo 51 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, establece que el érgano ambiental consultara a las
Administraciones piblicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposicién el
documento ambiental estratégico y el borrador del plan o programa, debiendo las
Administraciones pﬁblicas afectadas y las personas interesadas consultadas pronunciarse en el
plazo méximo de treinta dias habiles desde la recepcion de la solicitud de informe.

Para dar cumplimiento a dicho tramite, con fecha 12 de enero de 2016, se realizaron
consultas a las Administraciones piblicas afectadas y a las personas interesadas para que se
pronunciaran en el plazo indicado, en relacion con las materias propias de su competencia, sobre-
los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la Modificacién Puntual
propuesta.

LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTAS

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas : X

Servicie de Ordenacion y Gestion Forestal

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas

Servicio de Infraestructuras Rurales

Servicio de Urbanismo

Confederacién Hidrografica de] Guadiana

IR IR RS

Direccidn General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural

ADENEX -

Sociedad Espaiiola de Ornitologia -

Ecologistas en Accion -

3. Andlisis segun los criterios del Anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccion ambiental de Ia Comunidad Auténoma de Extremadura.

Una vez estudiada la documentacién que obra en el expediente administrativo, vy
considerando las respuestas recibidas a las consultas realizadas, se lleva a cabo el andlisis que a
continuacion se describe, segtin los criterios recogidos en el anexo VIII de la Ley 16/2015, de
23 de abril, de proteccion ambiental de ia Comunidad Auténoma de Extremadura, a los efectos
de determinar si la Modificacién Puntual N° 17 de las Normas Subsidiarias de Puebla de
Obando, tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, si resulta necesario su
sometimiento al procedimiento de evaluacidén ambiental ordinaria regulado en la Subseccién 12,
de Ia Seccidn 1° del Capitulo VII del Titulo 1 de dicha Ley.




3.1. Caracteristicas de Ia Modificacidon Puntual

. La Modificacion Puntual N° 17 de las Normas Subsidiarias de Puebla de Qbando tiene
por objeto incluir el nuevo uso de instalaciones destinadas a la produccién de carbon vegetal en
Suelo No Urbanizable Genérico, en Suelo No Urbanizable de Proteccion Paisajistica y en Suelo
No Urbanizable de Proteccion Agricola.

En el término municipal de Puebla de Obando, no se incluyen espacios de la
Red Natura 2000 (Directiva de Aves 2009/147/CE y Directiva de Habitats 92/43/CEE) ni de la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura (RENPEX, Ley 8/1998 de Conservacion
de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, de 23 de
Diciembre), si bien es limitrofe con la Zona de Interés Regionai (ZIR), Zona Especial de
Conservacion (ZEC) y Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Sierra de San Pedro.

No se detecta afeccion sobre ningln Plan Territorial ni Proyecto de Interés Regional
aprobado (Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion del Territorio de

Extremadura, con modificaciones posteriores).

3.2. Caracteristicas de los efectos v del Area probablemente afectada

Los terrenos objeto de la modificacién no se encuentran incluidos dentro de espacios de
la Red Natura 2000, ni en espacios de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura
(RENPEX), si bien son limitrofes con la Zona de Interés Regional (ZIR), Zona Especial de
Conservacion (ZEC) y Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Sierra de San Pedro,

No es probable que la modificacion planteada afecte a hébitats y especies de los Anexos
I y T de la Directiva de Habitats (92/43/CEE); o especies del Anexo I de la Directiva de Aves
(2009/147/CE), del Anexo I del Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura
-CREAEX- (Decreto 37/2001, de 6 de marzo), del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccién Especial y/o Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero); o elementos clave establecidos en el Plan de Gestion de los lugares de la Red
Natura 2000 citados (Anexo V del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red
ecologica europea Natura 2000 en Extremadura).

En el término municipal de Puebla de Obando no existen montes de utilidad publica
gestionados por esta Direccion General de Medio Ambiente.

Existencia de las siguientes vias pecuarias “Cafiada Real del puerto de la Villa”,
“Caiiada Real del molinillo” y “Colada del cementerio™, cualquier actuacién en dichos terrenos
se tendré la obligatoriedad de solicitar autorizacion a la Direccion General de Desarrollo Rural.

La modificacién no supone una incidencia directa sobre el Patrimonio Arqueolégico
catalogado, hasta la fecha, en los inventarios de la Direccién General de Bibliotecas, Museos y
Patrimonio Cultural, en el término municipal de referencia. En cuanto a la proteccion del
Patrimonio Arquitecténico, desde el Servicio de Obras y Proyectos de Patrimonio Histérico y
Equipamientos Culturales, se considera que la actuacion no tiene incidencia.



Esta Modificacion establece el marco para la autorizacién de proyectos legalimente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental, incluidos entre los anexos de la Ley 16/20135, de
23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por lo que
cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar en este suelo deberd contar con los
instrumentos de intervencion ambiental pertinentes segin lo estabiecido en la citada Ley
16/2015, asi como en el Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacién Ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura y el Decreto 81/2011, de
20 de mayo, por el que se aprucha el Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan establecer los sistemas de
prevencién de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o mezclas
potencialmente contaminantes,

La aprobacion de la Modificacién Puntual ne contraviene el desarrollo sostenible de la
zona afectada, en cuanio a que las necesidades actuales no obstaculizan ni comprometen la
capacidad de las futuras generaciones relacionadas con los aspectos ambientales.

La modificacion del planeamiento ropuesta se considera compatible con la adecuada
conservacion de los recursos naturales existentes en el Ambito de la aplicacion, siempre que se
ejecute con las medidas que se establezcan como necesarias en este informe.

4. Medidas necesarias para la integracién ambiental de la Modificacion

Se adoptardn las medidas indicadas por el Servicio de Ordenacidon y Gestion Forestal,
por el Servicio de Infraestructuras Rurales, por el Servicio de Proteccién Ambiental, por la
Confederacion Hidrogréafica del Guadiana y por la Direccién General de Bibliotecas, Museos y
Patrimonio Cultural. Tienen especial importancia las siguientes:

- Para el control y seguimiento de las emisiones atmosféricas se atenderd a lo establecido en
la Ley 34/2007 de calidad de aire y proteccion de la atmosfera.

- Cumplimiento de las pautas y los criterios de actuacion propuestos por la
“Instruccion 1/2013, de la Direccién General de Medio Ambiente, sobre evaluacién y
determinacidn de las condiciones a incorporar en las autorizaciones ambientales unificadas
en materia de contaminacién atmosférica, respecto a instalaciones de produccion de carbon
vegetal, competencia del érgano directivo™. Las pautas a cumplir son las siguientes:

¢ Clasificacion de la actividad de produccién de carbon vegetal en el Catalogo de
Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmodsfera.

e Expulsion de gases residuales a la atmosfera. Altura minima de las chimeneas desde
el suelo.

o Régimen de distancias a la poblacion.

e Valores limite de emisidn.

o Meditas correctoras.

o Resolucion de solicitud de autorizacion ambiental.




- Cumplimiento de las pautas y los criterios de actuacién propuestos por la
“Instruccion 1/2014 dictada por la Direccion de Medio Ambiente, sobre el procedimiento de
autorizacion y de notificacion de actividades potencialmente contaminadoras de la

" atmosfera, compétenfcia del érgano directivo™. '

- Gestién adecuada de residuos, de vertidos y de ruidos para evitar la posible afeccién al
medio, cumpliendo con la legislacion vigente en estas materias.

- Obligatoriedad de solicitar autorizacién a la Direccién General de Desarrollo Rural, de
cualquier actuacidn que tenga lugar en dominio pliblico pecuario.

Otras medidas con especial importancia que deberan tenerse en cuenta en la fase de
- aprebacion definitiva de la Modificacion Puntual, propuestas por el Servicio de Ordenacion y
Gestién Forestal, son las siguientes: ) )

- Con el fin de evitar una concentracion de carboneras que podria degenerar en nucleos
industriales secundarios en zonas no previstas del Plan y con una afeccion importante por
_=fecto de la sinergia inducida, se deberia limitar, al menos, para el nuevo uso 2 Suzlo No
Urbanizable de Proteccién Agricola y en Suelo No Urbanizable de Proteccidn Paisajistica
dentro de las condiciones y requisitos a implementar en el nuevo Art. 115. Instalaciones
destinadas a la produccién de carbon vegetal, que entre el complejo de hornos e
instalaciones, (naves, parques de madera y carbon, etc...) de distinta explotacion debera
existir una distancia minima de, al menos, 500 metros.

- De igual forma, y por los mismos motivos, la superficie ocupada por el conjunto de
instalaciones que compongan los hornos y las distintas instalaciones auxiliares ocupard una
superficie maxima por explotacion de 2,50 Ha.

- Debera estudiarse con detenimiento la ubicacion idénea de dichas instalaciones, de forma de
que, siempre que sea posible, se elija aquellas localizaciones més alejadas de rios y arroyos
para evitar la contaminacién hidrica por lixiviados de aceites de maquinaria, hollines,
resinas y alquitranes, etc. De igual forma, se preferird lugares poco elevados para minimizar
el efecto paisajistico y de transporte de lixiviados contaminantes, asi como emplazamientos
con vientos dominantes que no se dirijan a niicleos urbanos cercanos.

- Las instalaciones auxiliares y hornos se localizaran en aquellos lugares donde no sea
necesaria la corta de arbolado, o sea, en cualquier caso, la minima posible. Si fuera
necesaria cualquier corta o modificacion de la cubierta vegetal siempre que sea de
aplicacién el Decreto 13/2013, de 26 de febrero, por el que se regula el procedimiento
administrativo para la realizacién de determinados aprovechamientos forestales y otras
actividades en la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE n° 45, 6 de marzo de 2013),
maodificado por Decreto 111/2015, de 19 de mayo (DOE n° 98, 25 de mayo de 2015), se
deberd obtener autorizacion, o en su caso, realizar comunicacién previa al Servicio de
Ordenacién y Gestion Forestal.

- Cumplimiento de la legislacién en materia de incendios forestales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.



Asimismo cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar o esté realizado en
los suelos afectados por la Modificacion Puntual deberd contar con los instrumentos de
intervencién ambiental pertinentes segiin lo establecido en la Ley 16/2015, de 23 de abr;i de
prOtECElOH ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en el
Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion Ambiental
de la Comunidad Autonoma de Extremadura y el Decreto 81/2011, de 20 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, que permitan establecer los sistemas de prevencion de impactos por
emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o mezclas potencialmente contaminantes.

5. Conclusiones

En virtud de lo expuesto, y a propuesta del Servicic de Proteccion Ambiental, la
Direccién General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio considera que no es previsible que la Modificacion Puntual N° 17 de las
Normas Subsidiarias de Puebla de Obando vaya a producir efectos adversos significativos sobre
el medio ambiente, razén por la cual se deterimina la no necisidad de su sometimiento a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

El informe ambiental estratégico se hara publico a través del Diario Oficial de
Extremadura y de la pagina web de Ila Direcciéon General de Medio Ambiente
(http://extremambiente.gobex.es), dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 52 apartado
3 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Autonoma de
Extremadura.

EI presente Informe perdera su vigencia y cesard en la produccion de los efectos gue le
son propios si, una vez publicado en el Diario Oficial de Extremadura, no se hubiera procedido
a la aprobacion de la Modificacién Puntual propuesta en el plazo maximo de cuatro afios. En
este caso, el promotor deberd iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada de la Modificacidén Puntual.

De conformidad con el articulo 52, de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion
ambiental de la Comunidad Auténoma de Exiremadura, el informe ambiental estratégico no serd
objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via judicial frente a la
disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de los que
procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de aprobacién del plan.




El presenie Informe no exime al promotor de obtener los informes y autorizaciones
ambientales o de otras Administraciones, que.resulten legalmente exigibles.

. S z
En Mérida, a 26 de mayo de 2016

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
P.S. EL SECRETARIO GENERAL
Resolucion de 16 de septiembre’de 2015

He 17 de septieritbre de 2015)




