RESOLUCION DE 4 DE MAYO DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RURA’L,f POLITICAS AGRARIAS Y TERR]’ITORIO, POR LA QUE SF ADOETA LA
DECISION DE NO SOMETER A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA, EN LA
FORMA PREVISTA EN LA LEY 5/2010, DE 23 DE JUNIO, DE PREVENCION Y
CALIDAD AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, LA
MODIFICACION PUNTUAL 2013-01 DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE

VILLANUEVA DEL FRESNO (BADAlOZ). IA14/664

ANTECEDENTES DE HECHO

Solicitud del Promotor

Con fecha 15 de mayo de 2014 tiene entrada en el Registro Unico de la Junta de
Extremadura el documento inicial de la Modificacién Puntual 2013-01 de las Normas
Subsidiarias de Viillanueva del Fresno, procedente del Ayuntamiento de Villanueva del
Fresno con el fin de comenzar el tramite de evaluacién ambiental, en base a la Ley
5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

Normativa aplicable

La Modificacién Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Villanueva del
Fresno, inicié su evaluacién ambiental cuando aiin estaba en vigor la Ley Ley 5/2010, de
23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, estando incluida en su dmbito de aplicacion, cuando se prevea que pueda
tener efectos significativos en el medio ambiente y tengan cabida en alguna de las
categorias indicadas en el anexo 1.

Considerando que se trata de una modificacién menor de un plan es de aplicacion
el articulo 6.2 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la
determinacién de la existencia de efectos significativos en el medio ambiente de la
Modificacién Puntual.

En relacidn con la documentacién recibida para la evaluacidon ambiental de la
Modificacion Puntual 2013-01 de las NNSS de Villanueva del Fresno, esta Direcclén
General de Medio Ambiente, segln se indica en el articulo 17 del Decreto 54/2011, de 29
de abril, procedié a determinar si la actuacién debia ser objeto de evaluacién ambiental.
Para ello se consultd a las Administraciones plblicas afectadas, realizdndose un analisis
caso por caso para la determinacién de la existencia de efectos significativos en el medio
ambiente en base a los criterios establecidos en e} Anexo IV del citado Reglamento.

Descripcion de la Modificacion Puntual

La presente Modificacion consiste en la matizacién como uso especifico prohibido
de “Actividades extractivas”, en todo el Suelo No Urbanizable de Valor Agricola.
Atendiendo a las condiciones y circunstancias en las que este uso puede llegar a ser
admitido en el Plan Territorial del Area de Influencia de! Embalse de Algqueva, se ha
dividido el Suelo No Urbanizable de Valor Agricola en dos:
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- Por un lado se diferencian aquellos terrenos donde el Plan Territorial del
Embalse de Alqueva también prohibe esta actividad. Este Suelo se
denominara Suelo No Urbanizable de Valor Agricola Protegido.

- Por otra parte, se denominard.Suelo No Urbanizable de Valor Agricola
Genérico, aqueilos terrenocs donde se permitirda el uso de actividades
extractivas con ciertas condiciones.

Para ello, se plantea modificar la parte de la memoria y los planos de las Normas
Subsidiarias relativa a este SNU de Valor Agricola, que actualmente impiden esta
actividad en todo caso. Dejandolo como prohibido en donde el Plan Territorial asi lo
establece, y no prohibiéndolo donde éste no lo prohibe, respetando sus exigencias de
Estudioc de Impacto Ambiental y Proyecto de Restauracién ohligatorios.

Fase de Consuitas v Consideraciones de /a Direccién General de Medio Ambiente

Conforme al articulo 32.1.a) de la tey 5/2010 y al articulo 17 del Decreto
54/2011, de 29 de abrif, con fecha 2 de junio de 2014, se realizaron consultas a las
Administraciones publicas afectadas para que se pronunciaran, en relacion con sus
competencias, sobre los posibles efectos significativos que pudiera suponer el plan.

Respuestas

Relaciéon de Consultas .
recibidas

Confederacién Hidrogréafica del Guadiana X

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas

Servicio de Ordenacion y Gestién Forestal

Servicio de Produccion Agraria

Servicio de Regadios

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas

Servicio de Vias Pecuarias

Direccién General de Patrimonio Cultural

o X x| X [X X [X

Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

Fl resultado de las contestaciones de las distintas administraciones publicas, se
resume a continuacion:

Confederacién Hidrografica del Guadiana: Ia Modificacion Puntual de las NNSS en si
misma, no supone afeccion alguna al medio hidrico. Ahora bien, las actividades que
pudieran derivarse tras la aprobacion de la misma, si podrian ser susceptibles de causar
impactos sobre los ecosistemas hidricos, por lo que los promotores de dichas actividades
deberdn tener en cuenta las siguientes limitaciones y prescripciones, en el ambito de las
competencias de este Organismo de cuenca.
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Cualquier actuacién que se realice en el DPH del Estado, definido en el articulo 2 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, requiere autorizacién administrativa previa. De acuerdo con el articulo 126
del Reglamento de DPH, aprobado por RD 849/1986, de 11 de abril, la tramitacién de
expedientes de autorizacion de obras |, dentro, o sobre, el DPH se realizara segun el
procedimiento normal regulado en los articulos 53 vy 54, con las salvedades y precisiones
que en aquel se indican.

En ningiin caso, se autorizara dentro de DPH la construccion, montaje o ubicacién de
instalaciones destinadas a albergar personas, aungue sea con caracter provisional o
temporal, de acuerdo, con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de DPH.

Los rios y arroyos funcionan como corredores ecoldgicos y de biodiversidad, por lo que
siempre se debe respetar su continuidad tanto lateral como longitudinal. Los terrenos
(margenes) que lindan con los cauces, estén sujetos en toda su extensién longitudinal a:

- Una zona de servidumbre de 5 m de anchura para uso publico, con los
siguientes fines: pfoteccién del ecosistema fluvial y del DPH, paso plblico
peatonal, vigilancia, conservacién y salvamente, y varado y amarre de
embarcaciones en caso de necesidad.

- Una zona de policia de 100 metros de anchura en la gue se condiciona el
uso del suelo y las actividades que se desarrollen. De acuerdo con el
articulo 9 del mismo Reglamento, cualquier obra o trabajo en la zona de
policia de cauces (que incluye también la zona de servidumbre para usa
plblico) precisard autorizacién administrativa previa del Organismo de
cuenca. Dicha autorizacién sera independiente de cualquier otra que haya
de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones
plblicas.

Con el fin de evitar dafios de caracter ambiental y de capacidad hidrdulica del cauce, las
actuaciones en la zona de policia de cauce y de DPH, deberan asegurar como minimo, la
evacuacion de la avenida de 100 afios de periodo de retorno en régimen natural.

Sobre la zona de flujo preferente definida en el articulo 9.2 del Reglamento del DPH, solo
podran ser autorizadas aquellas actuaciones no vulnerables frente a las avenidas y que
No supongan una reduccion significativa de su capacidad de desagiie. Tampoco se
autorizara la ubicacién de actuaciones sobre las zonas inundables definidas en el articulo
14 del Reglamento de DPH cuando la actuacién pudiera obstruir el flujo normal del agua
durante las crecidas, provocando una sobreelevacién de la 1dmina de agua que pudiera
producir dafos graves a Jos terrenos colindantes.

El articulo 93.1 del Reglamento del DPH establece que todo uso privativo de las aguas no
incluido en el articulo 54 del texto refundido de la Ley de Aguas requiere concesién
administrativa. Su otorgamiento serd discrecional, pero toda resolucion serd motivada y
adoptada en funcién del interés piblico. Las concesiones seran susceptibles de revision
con arreglo a lo establecido en el articulo 65 del TRLA.
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De acuerdo con el articulo 245.2 del Reglamento de DPH, queda prohibido con caracter
general el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualgaier otro elemento del DPH, salvo que se
cuente con la previa autorizacion. Dicha autorizacion corresponde a la administracion
hidraulica competente, salvo en los casos de vertidos efectuados en cualquier punto de la
red de alcantarillado o de colectores gestionados por las administraciones autonémicas o
locales o por entidades dependientes de las mismas, en los que la autorizacion
correspondera al drgano autondmico o local competente.

Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas de la Direccion
General de Medio Ambiente: indica que la modificacién proyectada afecta a parte del
Suelo No Urbanizable de Valor Agricola, en concreto al cuarto nororiental del término
municipal, al este de la carretera BA-057 y al norte del rio Alcarrache. Los espacios de la
Red Natura 2000 afectados son la Zona Especial de Conservacion y Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) Dehesas de Jerez y el Espacio Protegido Corredor
Ecoldgico y de Biodiversidad Rio Alcarrache.

Sobre la determinacion “caso por caso” de la necesidad de sometimiento a evaluacion
ambiental de Planes y programas no se considera necesario el mismo, si bien debido a
que la zona es area de nidificacién de Cigtiefia negra y Milano reai, es imporiante que
todas las actuaciones a ejecutar en habitat potencial para las especies citadas tengan
informe ambiental favorable del Servicio de Conservacion de la Naturaleza.

Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal: indica gue no existen montes de utilidad
publica ni ninguno gestionado por ese Servicio en este término municipal, y que la
hipotética afeccién a terrenos forestaies por la implantacion de actividades extractivas,
deberd ser estudiada una vez determinada su posible ubicacion.

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas: indica que las situaciones que son de
importancia para determinar el sometimiento a evaluacién ambiental son:

. Cuando la nueva delimitacion coincide con areas o zonas de inundabilidad
descritas por los organismos de cuenca.

- Cuando se prevea la construccién de infraestructuras en el medio fluvial.

- Cuando las instalaciones quedan fuera del sistema de evacuacion de aguas negra
residuales o industriales.

. Cuando se generen residuos industriales para su vertido directo o a través del
saneamiento al medio acuatico.

Direccién General de Desarrollo Rural (Servicio de Infraestructuras Rurales):
informa favorablemente la meodificacién condicionado a que se incluyan, en el apartado
de “Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion”, las Vias Pecuarias existentes en el
término municipal de Villanueva del Fresno.

Direccién General de Desarrollo Rural (Servicio de Regadios): indica que la
modificacién que se pretende no afecta a la clasificacién del suelo establecida en el
planeamiento vigente y no se aprecian posibles inconvenientes en cuanto a la
Modificacién Propuesta 1/2013. No obstante y a falta de contenido grafico en el
Documento de Inicio y la Memoria, este informe se remite (en caso de que la Zona de
Interés Agricola” incluyese a las fincas citadas a continuacién) al anteriormente evacuado
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sobre proyecto de Plan General Municipal de Villanueva del Fresno en fecha 5 de
noviembre de 2010 y que hace referencia a las actuaciones del extinto IRYDA %
concretamente en las fincas: "REPRESA” y “VALDESEVILLA DEL MONTE Y DE LA RASA”.

Direccion General de Agricultura y Ganaderia (Servicio de Produccién Agraria):
manifiesta que dicha modificacion puntual no supone inconvenientes de relevancia para
la actividad agraria, dado que las posibles actividades de extraccién se realizarian en un
nimero reducido, siendo estas actividades puntuales y ocupando las mismas una
superficie muy limitada, por lo que se considera muy reducido el posible efecto negativo
sobre la actividad agraria que por otra parte ocupa la mayor parte del territorio.

Direcciébn General de Patrimonio Cultural: indica que dicha modificacion, por su
caracter normative, no supone a priori, afecciones al patrimonio arqueoldgico, conviene
que se tenga en cuenta que, con posterioridad a la aprobacidn de las Normas
Subsidiarias, se ha producido una actualizacion de la Carta Arqueoclogica de Villanueva
del Fresno con la inclusion de un nuevo yacimiento arqueoldgico (“El Rabito” YAC83296),
emplazado en el suelo no urbanizable de valor agricola objeto de esta modificacién. En
caso de aprobacidén de la propuesta de modificacion puntual, se deberd considerar la
existencia de dicho yacimiento afqueolégico gue no figura en las NNSS. Como medida
preventiva para evitar posibles afecciones en las zonas arqueoldgicas inventariadas, se
tendréd en cuenta especialmente, lo siguiente:

En las zonas arqueoldgicas recogidas en la Carta Arqueoldgica de Villanueva del Fresno,,
se tendrd en cuenta lo dispuesto el la Ley 2/1999 de 29 de marzo de Patrimonio
Historico y Cultural de Extremadura, quedando prohibidas todo tipo de actuaciones que
pudiesen afectar a su total proteccion. Los poligonos o enclaves inventariados tendran,
en todos los casos, nivel de proteccién integral y no se permitird ningdin tipo de
intervencién u obra bajo la rasante natural del terreno sin el informe positive del organo
competente del Gobierno de Extremadura.

En el suelo no urbanizable catalogado como yacimientos, zonas o suelo de proteccién
arqueoldgica, se establece un perimetro de proteccidn de 200 metros alrededor del
elemento o zona catalogados. En dicho espacio, cualquier obra de nueva planta o
actuacion que conlleve movimientos de tierra o alteraciones de la rasante natural del
terreno, sera sometida, con cardcter previo a la autorizacién de dichas actividades, a una
evaluacion arqueoldgica consistente en prospecciones supertficiales y/o sondeos
arqueoldgicos con cargo al promotor de la actuacién, que determinen o descarten la
existencia y extension de los restos. Si como consecuencia de estos trabajos preliminares
se confirmara la presencia de restos arqueoldgicos, se procederd a la paralizacion
inmediata de las actuaciones en la zona de afeccién y, previa inspeccion y evaluacion por
parte de los técnicos de la Direccidn General de Patrimonio Cultural, se procedera a la
excavacion completa de los restos localizados. Finalizados estos trabajos y emitido el
correspondiente informe de acuerdo al articulo 9 del Decreto 93/1997 que regula la
actividad arqueologica en Extremadura, se emitird, en funcién de las caracteristicas de
los restos documentados, autorizacién por la Direccién General de Patrimonio cultural,
para el tratamiento y conservacion de los restos localizados, de acuerdo al desarrollo de
la propuesta de actuacion y con cardcter previo a la continuacion de la misma.

Las subsolaciones que aicancen una profundidad mayor a 30 centimetros, asi como las
labores de destoconamiento o cambios cultivo en estos espacios, necesitaran igualmente
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autorizacién previa por parte del organismo responsable de la proteccidn del patrimonio
arqueologico. )

En el caso de que durante los movimientos de tierra o cualesquiéra otras obras a realizar
se detectara la presencia de restos arqueologicos, deberan ser paralizados
inmediatamente los trabajos, poniendo en conocimiento de la Direccién General de
Patrimonio los hechos, en los términos fijados por el Art. 54 de la Ley 2/1999 de
Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura.

Direccién General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo: Ha emitido varios
informes desfavorables, hasta gue tras la modificacién de algunos aspectos de ia
Modificacién Puntual para adaptarse al Plan Territorial del entorno del embalse de
Alqueva, emitié un Gltimo informe en relacién con la consulta de referencia, en el que se
indicaba que, a efectos de ordenacion del territorio, la actuacién prevista se inserta en el
ambito de aplicacion del Plan Territorial del entorno del embalse de Alqueva, con
aprobacién definitiva (Decreto 211/2009, de 11 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial del entorno del embalse de Alqueva -DOE n°® 181,
viernes 18 de septiembre de 2009), regulacion que esta actuacion deberan cumplir.

El objeto de la consulta de referencia es una modificacion de las Normas Subsidiarias
NNSS de Villanueva del Fresno, instrumento de planeamiento urbanistico vigente en este
término municipal, consistente en la reconsideracion de la prohibicion del uso de la
actividad extractiva en el Suelo No Urbanizable de Valor Agricola (SNU-VA).

La definicion de la actuacién pretendida se halla amparada en el marco normativoe por el
articulo 1. Suelo Urbanizable (D), estabieciendo que “El Plan Territorial define, de
acuerdo con el principio de desarrollo sostenible y dentro de la funcion gque legalmente
tiene asighada en el sistema legal de ordenacién territorial y en los términos en cada
caso procedentes”, y en su apartado 3 especifica "Criterios y normas a los que habra que
ajustarse la ordenacién urbanistica”.

La consulta de referencia basada en la modificacion puntual de la ordenacion urbanistica
de Villanueva del Fresno, se emplaza dentro de las zonificaciones o de los elementos de
la ordenacién territorial reguladas por el Plan Territoriai del entorno del Embalse de
Alqueva (PTA) que se exponen a continuacion: Vias Pecuarias, Redes Viarias, Maxima
extension del suelo urbanizable, Zona de Ruedos, Zona de Dehesas, Régimen de
proteccion especial para zonas de dehesas, Zona de Riberas, Zona de Proteccion de los
Embalses, Zona de Interés Agricola, Zona de Especial Proteccién para las Aves, Zonas
Turisticas y Recreativas de Ribera de Embalses, Umbrales, Itinerarios propuestos.

A efectos de ordenacién del territorio, la actuacién pretendida debe cumplir con la
regulacion sefialada de las zonificaciones por las que se halla afectado y, en su caso, con
la consiguiente matriz de regulacién de usos en los ANEXOS: matrices para la regulacion
del suelo no urbanizable, que establece el marco normativo del PTA para conseguir su
compatibilidad.

Ante lo sefialado, el &mbito de afeccién de la Modificacién Puntual 1/2013 de las NNSS de
Villanueva del Fresno consistente en “Reconsiderar la prohibicion del uso de la actividad
extractiva en el Suelo No Urbanizable de Proteccidén Agricola”, que se ha propuesto en la
zonificacién sefialada, no tiene afeccién o es compatible en las zonificaciones o elementos
siguientes:
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Maxima extensién del suelo urbanizable

Zona de Proteccion de Embalses p

Itinerarios propuestos

La consulta de referencia es autorizable con condicionantes “deberdn cumplir
determinados requisitos y precisaran en todo caso, de estudios y autorizaciones
sectoriales que garanticen y justifiquen su compatibilidad” en los emplazamientos que
coincidan con las siguientes zonificaciones establecidas por el PTA:

Zona de Ruedos. Condicionado “con estudio simplificado de impacto ambiental y
proyecto de restauracién”

Zona de Dehesas. Condicionado “con estudio simplificade de impacto ambiental y
proyecto de restauracion”

Zona de Interés Agricola. Condicionado “Con estudio simplificado de impacto
ambiental y proyecto de restauracién”.

Umbrales. En el apartado 8 del Articulo 50 establece que “en estos puntos y sus
entornos proximos, identificados en el plano de propuestas de accién paisajistica,
se limitara cualquier tipo de instalacidén o uso que perturbe la integridad v la visién
del paisaje.

La propuesta de Modificacién Puntual 1/2013, es inaceptabie o se considera prohibida,
como establece el marco normative del PTA, en los lugares que coincidan con las
zonificaciones o elementos siguientes:

Vias Pecuarias

Redes Viarias

Reégimen de Proteccién Especial para las Zonas de Dehesa.
Zonas de Riberas

Zonas de Especial Proteccién para las Aves

Zonas Turisticas y Recreativas de Ribera de Embalses.

El Servicio de Ordenacién del Territorio dependiente de esta Direccion General, emitid
anteriormente tres informes a la Direccién General de Medio Ambiente para la fase de
consultas en la evaluacion ambiental estratégica de esta actuacién. El cariz de los
informes emitidos fue en sentido:

Justificar debidamente para la emision de informe de idoneidad en cuanto a la
compatibilidad con el PTA, debido a que no se contemplaba correctamente su
adaptacion al Plan Territorial vigente”

Desfavorable en cuanto a la compatibilidad de la consulta de referencia con el
PTA.

Justificar debidamente para la emisién de informe de idoneidad en cuanto a la
compatibilidad de la consulta de referencia con el PTA con fecha 1 de diciembre de
2015, por aportarse documentacion grafica no homogénea y contradictoria para la
emision de dicho informe.
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Resultado de este procedimiento, el promotor, Ayuntamiento de Villanueva del Fresno,
de la Modificacion Puntuai 1/2013 de las NNSS de Villanueva del Fresno, presenta una
nueva documientacion técnica como correccién para conseguir la compatibilidad con el
citado PTA.

Estudiado e! historial de informes emitidos por este organismo en relacion a ta consulta y
la nueva aportaciéon de documentos escritos "Memoria” y graficos “Planos” modificados
por el organismo promotor de la consulta de referencia, como respuesta al informe
emitido por esta Direccidén General con fecha de 1 de diciembre de 2015, se observa en
cuanto a la compatibilidad de la actuacion con el PTA, tras comprobar con la regulacion
del marco normativo la aportacién de la nueva documentacion técnica, “Memoria” vy
“Planos”, por la que se halla afectada, que estas determinaciones han sido recogidas por
la Modificacién Puntual 1/2013 de las Normas Subsidiarias de Villanueva del Fresno,
subdividiendo en dos el “Suelo No Urbanizable de Valor Agricola”, objeto de la
modificacién, dejando como prohibido el uso extractito en donde el PTA asi lo establece y
no prohibiéndolo donde éste no lo prohibe, plasmandose de la siguiente manera:

. Las zonas de SNU-VA de las NNSS susceptibles segin el PTA de admitir el uso de
actividad extractiva de manera condicionada, con Estudio de impacto Ambiental y
Proyecto de Restauracidn, pasarian a ser “Suelo No Urbanizable de Valor Agricola
Genérico”.

- lLas Zonas de SNU-VA de las NNSS que segln el PTA prohiben dicha actividad
pasarian a ser Suelo No Urbanizable de Valor Agricola Protegido”.

Las determinaciones gque marca el PTA para la compatibilidad de la consulta de
referencia, han sido recogidas por esta con la aportacién de la nueva documentacion
técnica pero no en su totalidad, al verificarse que no se recogen en estos nuevos
documentos la imposibilidad de desarrollo de este uso en algunos elementos de
sonificacion en los cuales se haya prohibido y se encuentran incluidos en la nueva
categorfa propuesta de SNU de Valor Agricola Genérico donde se admitiria el uso de
actividad extractiva de manera condicionada.

El informe concluye que estudiada la nueva documentacion justificativa adjuntada al
respecto, cumple con lo reglamentado en: Maxima extension del suelo urbanizable, Zona
de Ruedos, Zona de Dehesas, Régimen de Protecciéon Especial para las Zonas de
Dehesas, Zona de Riberas, Zona de Proteccién de Embalses, Zona de Interés Agricola,
Zona de Especial Proteccion para las Aves, Zonas Turisticas y Recreativas de Ribera de
Embalses, Umbrales e Itinerarios propuestos.

No cumple la consulta de referencia con la regulaciéon de la zonificacion por la que se
halla afectada de vias pecuarias, y Redes Viarias, tal como se expone en el apartado de
“observaciones”, en la pretendida nueva categoria "Suelo No Urbanizable de Valor
Agricola Genérico (SNU-VAG), donde se admitiria el uso de actividad extractiva de
manera condicionada, y esta nueva redaccién propuesta de normativa de las NNSS de
Villanueva del Fresno presentada por esta consulta debera adaptarse a la regulacion de
usos que establece el marco normativo del PTA. Por ello, desde la Direccion General de
Urbanismo y Ordenacién de! Territorio se entiende que deberia afiadirse un nuevo texto
en la regulacién de usos de la categoria SNU-VAG que regule la prohibicion del uso de
actividad extractiva en las zonas de ordenacion catalogadas por el PTA como Vias
Pecuarias y Redes Viarias que crucen el proyectado SNU-VAG.
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En los términos expresados, se emite el informe favorable condicionado, en cuanto a la
compatibilidad de la actuacidén con el “Decreto 211/20089, de 11 de septiembre, por el
que se aprueba definitivamente el Plan Territorial del entorno del Embalse de Algueva”,
al cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

La Direccion General de Medio Ambiente considera que para que la Modificacién Puntual
2013-01 de las NNSS de Villanueva del Fresno sea compatible, se deberan adoptar las
condiciones indicadas en la presente Resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, es el
organo competente para la resolucidén del presente expediente en virtud de lo dispuesto
en la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

Segundo.- La Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Villanueva del
Fresno (Badajoz) esta incluida dentro del ambito de aplicacion de la Ley 5/2010, de 23
de junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Fxtremadura.
Es por ello que el Organo Ambiental debe definir, de forma motivada y publica, la
sujecion o no al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, sobre la base de los
criterios del anexo IV de la Ley 5/2010. Esta decision se hard publica segun el articulo
17.4 del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacidon Ambiental de la Comunidad Autdénoma de Extremadura.

Examinada la documentacion que constituye este expediente, se efecta la siguiente
evaluacion siguiendo los criterios indicados con anterioridad:

Caracteristicas de la Modificacién Puntual:

La Modificacidon Puntual propuesta pretende dividir el Suelo No Urbanizabie de Valor
Agricola en dos, diferenciando entre aquellas zonas donde e! Plan Territorial del Area de
Influencia del Embalse de Alqueva no permite el uso de actividades extractivas,
denominando a este Suelo No Urbanizable de Valor Agricola Protegido y aquellas zonas
donde el citado Plan Territorial no establece limitaciones al uso de actividades
extractivas, denominandose éste Suelo No Urbanizable de Valor Agricola Genérico.

En este Ultimo, el uso de actividades extractivas se permite con ciertas condiciones: la
correspondiente evaluacion de impacto ambiental segin la normativa vigente y el
proyecto de restauracién,

La zona propuesta en la Modificacion como “Suelo No Urbanizable de Valor Agricola
Generico”, donde pese a estar condicionada su implantacién, no estd prohibida la
actividad extractiva, supone en torno al 20% de la superficie del término municipal.

Caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada:

El uso del suelo es fundamentalmente agropecuario. El drea estd ocupada por dehesa,
contando con mayor o menor densidad en funcién de la zona. Predominan la encina, el
alcornoque y las especies acompafiantes. La mayor parte de la biodiversidad de flora en
cuanto a especies, viene dada por piantas nitrofilas, situadas por los linderos de olivares,
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vifias o0 campos de cereales. El relieve presenta ligeras ondulaciones sin llegar a
presentar pendientes significativas.

En cuanto a la fauna, en el térr?ﬂno municipal se encuentran gran variedad de especies,
destacando especialmente ias aves, entre ellas algunas como la ciglefia negra asi como
varias especies de rapaces, ligadas principaimente a la ZEPA y ZEC “Dehesas de Jerez”,
pero que utilizan todo el término municipal como zona de alimentacion y campeo.

La flexibilizacién de las condiciones de implantaciéon de la actividad extractiva en las
condiciones acotadas en la Modificaciéon Puntual, supondrd la alteracién puntual del
terreno en su lugar de ubicacién, si bien se trata de una alteracion suficientemente
reducida y limitada en su @mbito de implantacién como para que su cuantificacién no
suponga un efecto notorio en las cualidades del termino municipal.

La posible implantacion de la actividad supondria un incremento limitado en el tréfico de
vehiculos pesados por las carreteras de acceso, lo que podria ocasionar también un
aumento de la contaminacién atmosférica que se sumaria a las particulas en suspension
que podria ocasionar la propia actividad extractiva, si bien el efecto aunque acumulativo
no seria significativamente apreciable.

El Suelo No Urbanizable de Valor Agricola Genérico, que seria en el que se permitiria con
condiciones el uso de actividades extractivas no cuenta en su superficie con espacios
incluidos en la Red Natura 2000, ni en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Extremadura. Por tanto no se vera afectada la Zona ZEPA y ZEC “Dehesas de Jerez”, ni
tampoco le afectard su Plan de Gestién.

Teniendo en cuenta el Plan Territorial del Area de Influencia del Embalse de Alqueva, y
como ya se ha indicado anteriormente, no se veran afectadas las determinaciones
incluidas en el mismo, puesto que la actividad extractiva continda estando restringida en
las zonas en las que lo prohibe el Plan Territorial. En las zonas en las que se permite el
uso, se incluyen las condiciones que establece el citado Plan Territorial. No obstante no
cumple con la regulacién de la zonificacién por la gue se halla afectada, de vias pecuarias
y Redes Viarias.

Teniendo en cuenta el contenido de la Modificacion Puntual, se determina que la
Modificacidon Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de Villanueva del Fresno no va
a tener efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se cumplan las
medidas establecidas en la presente resolucién, por lo que no es necesario llevar a cabo
la evaluacién ambiental estratégica en la forma prevista en la Ley 5/2010, de 23 de
junio, de Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura,
por lo que:

SE RESUELVE

primero.- No someter la Modificacion Puntual 2013-01 de las Normas Subsidiarias de
Villanueva de! Fresno, al procedimiento de evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente en la forma prevista en el Ley 5/2010, de 23
de junio, de Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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Segundo.- Deberan adoptarse las condiciones indicadas por el Servicio de Conservacion
de la Naturaleza y Areas Protegidas, Direccién General de Patrimonio Cultural y la
Confederacion Hidrogréfica del Guadiana, ademas de las siguientes:

Debera afadirse un nuevo texto en la regulaciéon de usos de la categoria de Suelo No
Urbanizable de Valor Agricola Genérico que regule la prohibicion del uso de actividad
extractiva en las zonas de ordenacidn catalogadas por el Plan Territorial de Alqueva como
Vias Pecuarias y Redes Viarias que crucen el proyectado SNU-VAG.

Asimismo, se tendrd en cuenta que cualquier proyecto de actividad que se pretenda
realizar en este suelo debera contar con los instrumentos de intervencion ambiental
pertinentes segln lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, asi como en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan establecer los sistemas de
prevencién de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o mezclas
potencialmente contaminantes.

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, cabe interponer Recurso
Contencioso-administrativo en el plazo de 2 meses (art. 46 LICA 25/98 de 13 de
julio), ante el Juzgado de lo Contencioseo-Administrativo que resulte competente, v con
caracter potestativo Recurso de Reposicion ante el mismo drgano que dicta la
resolucion, en el plazo de un mes (articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre).

En Merida, a 4 de mayo de 2016

,."b’mg(:TOR GENERAL DE
“MEDIO AMBIENTE
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