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RESOLUCION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42.1y 87.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en virtud
de las competencias atribuidas a la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio
Ambiente y Rural, Poliicas Agrarias y Territorio, se formula la siguiente Resolucion,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 29 de julio de 2014, tiene entrada en el Sistema de Registro Unico de la
Administracion de fa Comunidad Auténoma de Exiremadura, solicitud de Autorizacion Ambiental
Unificada presentada por la representacion legal de la mercantil LA LANCHA DE FERIA, S.L., para una
actividad consistente en una explotacion porcina, ubicada en el término municipal de Feria, provincia de
Badajoz. :

SEGUNDQO.- Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 81/2011, de 20 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de Autorizaciones y Comunicacion Ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, con fecha 5 de noviembre de 2014, se remitié copia de la solicitud de
autorizacion ambiental al Ayuntamiento de Feria, para que en el plazo de diez dias manifestara si la
consideraba suficiente o, en caso contrario, indicara las faltas que era preciso subsanar.

TERCERO.- Mediante Anuncio de 15 de diciembre de 2014, publicado en el Diario Oficial de Extremadura
namero 19, de fecha 29 de enero de 2015, la Direccion General de Medio Ambiente sometié la
documentacion integrante de la solicitud de autorizacion ambiental al preceptivo tramite de informacion
plblica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 57.4 de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de Prevencion y
Calidad Ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura y en el articulo 23 del Decreto 81/2011,
de 20 de mayo.

CUARTQ.- El Ayuntamiento de Feria emite Informe de Compatibilidad Urbanistica con fecha 10 de
septiembre de 2014, en el que pone de manifiesto que "Para fa continuacion del expediente, seré preciso
presentar documentacion donde se identifiquen las instalaciones existentes y si se realizan nuevas
especificar estas. Asi como justificacién de la ocupacion y edificabilidad en caso de construirse naves
nuevas.”

QUINTO.- Subsanados los defectos indicados en el Informe de Compatibilidad Urbanistica de 10 de
septiembre de 2014, el Ayuntamiento de Feria emite nuevo Informe de Compatibilidad Urbanistica con
fecha 10 de junio de 2015, en el que se concluye que "No se procede a la justificacion de la ocupacion y
edificabilidad. No se podra continuar con el expediente hasta que no se presente la documentacion
requerida y se comprueba su adecuacion al planeamiento urbanistico de la localidad de Feria.”




SEXTO.- Mediante Oficio de fecha 17 de noviembre de 2015, notificado a la mercantil con fecha 27 de
noviembre de 2015, el Setvicio de Proteccion Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente puso
en conocimiento de la misma que “La cumplimentacion de este tramite, es decir, la aportacién del
Informe de Compatibilidad Urbanistica emitido por el Ayuntamiento, en cuyo término municipal
pretenda ubicarse la instalacion, se considera indispensable para el dictado de Ia Resolucion que
ponga fin al procedimiento administrativo iniciado a su instancia, y que “la representacion legal
del interesado deberd aportar, en un plazo maximo de tres meses desde la notificacion def
presente acto, ef Informe de Compatibllidad Urbanistica a que se refiere el articulo 7 del Decrefo
81/2011, de 20 de mayo. De no aportarse dicho Informe en el plazo indicado, y una vez transcurrido
el mismo, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 92.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, se producira la caducidad del procedimiento, acordandose el archivo de
las actuaciones con el dictado de fa resolucion que en derecho proceda, Ia cual sera debidamente
notificada al interesado.”

SEPTIMO.- En el presente procedimiento se ha dado debido cumplimiento a los tramites legalmente
exigibles, establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

OCTAVO. - A los anteriores Antecedentes de Hecho le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Esta Resolucién se adopta en virtud de lo dispuesto en los articulos 42,1y 87.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, en concordancia con el articulo 5, apartado e} del Decreto 263/2015, de 7 de
agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio.

SEGUNDQ.- Establece el articulo 92 de [a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn:

* 1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzea su paralizacion por
causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que, transcurridos fres meses, se prodtcira la
caducidad del mismo. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades
necesarias para reanudar fa tramitacién, la Administracion acordara ef archive de las actuaciones,
notificandoselo al inferesado. Contra fa resofucion que declare la caducidad procederan los recursos
perttinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacion de
framites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no fendré otro
efecto que la pérdida de su derecho af referido tramite {...)"

l.a caducidad es una de las causas de terminacion de los procedimientos de forma anormal. La caducidad
es un hecho juridico-administrativo, no un acto; la eficacia juridico-administrativa no tiene en cuenta la
voluntad, sino el transcurso del plazo sefialado por la Ley.

Constituye esta forma de finalizacidén un medio de evitar la pendencia indefinida de los procedimientos
paralizados por la desidia del interesado. Por tanto, la caducidad es un concepto que se asocia al paso
del tiempo, como la prescripcién, pero que supone ademés una inactividad del titular del derecho o de Ia
accion; ambas circunstancias, paso del tiempo e Inactividad, producen la pérdida del derecho o del
procedimiento.




Apuntada la cuestion general que antecede, hemos ya de sefialar que el apartado 1 del articulo 92 recoge
los siguientes elementos y requisifos de la caducidad: ‘

- Sera de aplicacion a los procedimientos iniciados a solicifud de parte interesada.

- Necesidad de paralizacién def procedimiento por causa imputable a quien lo ha instado.

- Necesidad de advertencia por parte de la Administracién al particular para que levante el
obstaculo que impide continuar el procedimiento, concediéndole y advirtiéndole de que dispone
de tres meses para ello. Este requisito tiene caracter de esenclal, debiendo el apercibimiento o
requerimiento referirse a una concreta o especifica conducta a cumplimentar por el interesado.

- Transcurrido el plazo de tres méses sin que el interesado haya realizado las actividades
solicitadas por la Administracion, ésta declarara la caducidad, archivando las actuaciones.

- La Administracion ha de potificar el acuerdo dectarando la caducidad, contra el que procedera
el recurso correspondiente.

El apartado 2 del articulo 92 limita la posibilidad de finalizar el procedimiento en base a la caducidad, al
impedir que la simple inactividad del interesado en el cumplimiento de los tramites, cuando no sean
indispensables para dictar resolucion, puedan provocar la caducidad, es decir, no toda pasividad u
omisién pueden servir de base a una declaracién de caducidad del procedimiento, sino solamente
aquellas, especialmente cualificadas, que determinen la paralizacién del procedimiento por
imposibilidad material de continuarlo. '

TERCERQ.- En el presente caso concurren todos los presupuestos legales para que opere el mecanismo
de la caducidad del procedimiento de Autorizacién Ambiental Unificada, ya que:

- El procedimiento se inicia a instanacia de la mercantit LA LANCHA DE FERIA, S.L.

- El procedimiento se paraliza por causa imputable a la mercantil-solicitante, al no haberse aportado el
Informe de Compatibilidad Urbanistica emitide por el Ayuntamiento de Feria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del Decrete 81/2011, de 20 de mayo.

- Mediante Oficio de fecha 17 de noviembre de 2015, notificado a la mercantil con fecha (...), el Servicio
de Proteccion Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente puso en conocimiento de la misma
que la aportacion, para su incorporacion al expediente administrativo, del Informe de Compatibilidad
Urbanistica emitido por el Ayuntamiento de Feria se consideraba como un tramite indispensable para el
dictado de la Resolucion que pusiera fin al procedimiento administrativo de autorizacion ambiental, con la
expresa advertencia de que la cumplimentacién de dicho tramite, concreto y especifico, debia realizarse
en un plazo de tres meses desde la notificacion del requerimiento, vy que, de no aportarse dicho informe
en el plazo indicado, y una vez transcurrido el mismo, se produciria la caducidad del procedimiento,
acordandose el archivo de las actuaciones.

- Habiendo transcurrido el plazo de tres meses otorgado a la mercantil para aportar al expediente
administrafivo el Informe de Compatibilidad Urbanistica emitido por el Ayuntamiento de Feria, procede la
declaracion de caducidad del procedimiento, con el consiguiente archivo de las actuaciones.




CUARTO.- En base a ello, este Organo Diractivo,

RESUELVE

1°- DECLARAR LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION AMBIENTAL
UNIFICADA AAU 14/136, por las razones expuestas.

2°~ PROCEDER AL ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES DERIVADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA AAU 14/136.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponer el interesado
Recurso Potestativo de Reposicién ante la Consejera de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y
Territorio, en el plazo de UN MES, a pariir del dia siguiente a aquel en que se lleve a efecto su
notificacion, o ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
mediante la interposicion, en el plazo de DOS MESES, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
de este acto, de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 a) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contenciosa-Administrativa.

Transcurrido el plazo para interponer Recurso Potestativo de Reposicion, (nicamente podra interponerse
recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario
de revision.

No se podrg interponer recursoe contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se
haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.

Notifiquese a LA LANCHA DE FERIA, S.L., la presente Resolucidn, dandose con ello debido
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En Mérida, a 25 de mayo de 2016

EL DIRECTOR GENERAL
_ DE MEDIO AMBIENTE
- "P.8. EL.SECRETARIO GENERAL
.~ Resolucién de 16.de septiembre de 2015
+(D.0.E. N° 180, DE 17.de Septiembre de 2015)




